> CONSELHO MUNICIPAL DE SANEAMENTD BASICO

Rua Tenente Silveira, n? 60 - 42 andar - Centro - Floriandpolis/SC

<
&
&,

N
$
§

H

=

H

2
A

E-mail: conselhomunicipaldesaneamento@gmail.com

© 00 N o o A WO DN P

W W W W W NN DN DN DNMNDDDNDDNDDDNDDDN P P PR R PR
A WO N P O O 0O NOoO O D WODN P O O 00N O O B WODN - O

ATA DA 32 REUNIAO EXTRAORD. VIRTUAL DO CONSELHO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO 17/09/2020.
Aos dezessete dias do més de setembro de dois mil e vinte, as quatorze horas, no link

meet.google.com/wrt-xdwn-jwc, participaram os seguintes membros do Conselho Municipal de
Saneamento Béasico - COMSAB: Laudelino Bastos e Silva e Jodo Henrique Pereira
(SMHS/SMI); Tania Maas dos Anjos (Gab. Prefeito); Guilherme Graciosa Pereira (FLORAM);
Kamila Mendonca de Lima (SMDU); Marcio Ishihara Furtado (SMO/SMI); Adriana Lima da Silva
(SMTTDE); lara Réus Magalhdes (SMS); Carlos André Pincelli (VISA); Pery Fernando Fornari
Filho (CASAN); Jéssica Candido Machado (COMCAP); Breno Vilhalba Pamplona (IPUF);
Eugénio Luiz Gongalves e Jodo Henrique Mertem Peixoto (Ass. Morad. Ent. Com.); Albertina da
Silva de Souza e Sulimar Vargas Alves (UFECO); Djan Porrua de Freitas (ABES/SC); Odilon
Fernandes Roman (CREA/SC); Pablo Heleno Sezerino (UFSC); Rodger Fernandes
(SINTAEMA); Tatiana da Gama Cunha (AMASI) e Carlos B. Leite (SINDUSCON), totalizando
dezenove (19) instituicdes do Conselho representadas na reunido. Também participaram da
reunido: Claudinei J. Rodrigues (ICMBIO); Murilo Oselame (FLORAM); Francisco Pimentel e
Gabiriel L. Pessina (CASAN); Frederico Gross (SDS); Janaina Guesser Prazeres (Diretora de
Saneamento/SMI); Alexandre Bdck e Marilia Schmitz (SMI/SMHS/GS); Diego Fiel Santos;
Vanessa Rocha e a secretaria executiva do COMSAB Paulina Korc, totalizando trinta e trés (33)
participantes. Justificaram auséncia: Claudio Soares da Silveira (FLORAM); Telma de Oliveira
Pitta (SMDU); Ricardo Voss (SMO/SMI); Priscilla Valler dos Santos (SMS); Aroldo Jodo Costa
(CREA/SC); Leonardo Lacerda da Silva (SINTAEMA) e Luiz Daniel Bento (PROCON Municipal).
A 32 Reunido Extraordinaria Virtual do COMSAB foi conduzida pelo Presidente Laudelino Bastos
e Silva com o apoio da Diretora de Saneamento Janaina Guesser Prazeres. Inicialmente o
Presidente agradeceu a participacdo dos conselheiros e convidados e, na sequéncia, colocou
em apreciacdo a ata da 12 Reunido Extraordinéria Virtual do COMSAB, sendo aprovada pela
maioria dos conselheiros participantes, com uma abstencdo. Na sequéncia, Laudelino
rememorou a pauta da reunido: Apresentacdo sobre 0 escopo e contraescopo do Estudo das
Alternativas de Disposicao Final dos Sistemas de Esgotamento Sanitario de Floriandpolis,
elaborado pela Comissdo Especial para o Planejamento da Concepc¢éo Geral dos Sistemas de
Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario do municipio de Floriandpolis (Decreto
Municipal 17.748/2017). Assim sendo, Jodo Henrique Pereira esclareceu que a presente
reunido teve como finalidade, a Comissdo compartilhar com os conselheiros, a primeira etapa
desse trabalho que objetiva orientar a elaboracdo do Termo de Referéncia para posterior
licitacdo e contratacdo de empresa especializada. O escopo trata do conteldo que sera

contemplado no Termo de Referéncia. O contraescopo trata do conteldo que néo serd objeto
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da contratagéb. Jodo Henrigue Pereira disse ainda que a reunido visa dar transparéncia e
buscar as contribuicbes da sociedade civil organizada para essa etapa do trabalho. As
propostas da sociedade civil servirdo para compartilhar criticas e sugestdes sobre o escopo e
contraescopo ja apresentados e ndo sera feita avaliacdo, pela Comissdo, sobre as novas
propostas apresentadas, a qual serd realizada posteriormente. O conselheiro Jodo H. Pereira
informou que apenas o conselheiro Pablo da UFSC encaminhou proposta para o email do
COMSAB e Diretoria de Saneamento, conforme orientacdo dada na convocacdo. Na
oportunidade, disse que esse trabalho da sequéncia ao Estudo da Concepc¢ao Geral do Sistema
de Esgotamento Sanitario de Floriandpolis, jA apresentado no Conselho de Saneamento e
Frente Parlamentar de Saneamento, instituido pelo Decreto Municipal 21.689/2020 e disponivel
no endereco eletronico da Secretaria Municipal de Infraestrutura e busca atender uma das
proposicdes pactuadas na Carta da Il Conferéncia Municipal de Saneamento Basico. Apds o
preambulo, Jodo H. Pereira discorreu sobre as consideracBes prévias abordadas pela

Comisséo: 1) Apos a definicdo do escopo e contra escopo e antes da elaboragédo do TR seréo
gerados mapas de restricdo para o estudo de cada alternativa de disposi¢do final. 2) No
momento da elaboracdo do TR sera/serdo definida(s) a(s) area(s) que serao adotadas como
referéncia geografica para a realizacdo do estudo. 3) As areas de UC atualmente em estudo,
como os Refugios da Vida Silvestre do Maiembipe e Morro do Lampido, entrardo nos estudos
apenas se tiverem potencial para sistemas locais. 4) A area contemplada no Decreto Municipal
n.112/1995 sera incluida no escopo e, dependendo do resultado dos estudos, a Comisséo
elaborara parecer técnico justificando a necessidade de alteragcdo do Decreto. 5) Serao
avaliados os impactos positivos e negativos (tomando como referéncia o escopo do trabalho) da
disposicdo atual nas baias (SES Insular e Saco Grande) e comparado com as alternativas de
realocacdo, adequacédo ou alteracdo da disposi¢do atual, assim como das areas de infiltracdo
atualmente ja utilizadas e consolidadas nas UC do Parque Estadual do Rio Vermelho e Dunas
da Lagoa da Conceicdo, inclusive com a consideracdo do descomissionamento das mesmas. 6)
Para a alternativa de disposicdo no solo serd avaliado se os estudos existentes sobre os
aquiferos sdo conclusivos em termos de conexdo para entdo verificar a necessidade
complementacdo quando da elaboracdo do TR e como serdo abordados os sistemas
descentralizados nos aquiferos que tem interferéncia com UC PI. 7) Ainda para a alternativa de
disposicdo no solo serdo gerados mapas para identificagdo das areas publicas do municipio. 8)
Para os estudos de caracterizacdo de agua superficial e subterranea, assim como para solo, ha
necessidade de se definir quais levantamentos, ensaios e parametros para agua superficial e

subterranea (hidrodinAmicos, como vazao e nivel e de qualidade, como as caracteristicas
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fisicas, quimiéas e biologicos) e para solo (capacidade de percolacdo, permeabilidade,
resistividade, grau de saturagdo, e nivel do lencol freético) serdo realizados. 9) Os dados de
estudos ja realizados seréo incorporados, como, por exemplo, agueles utilizados nos processos
de licenciamento ja realizados ou em andamento, como o estudo de alternativas de disposicdo
final do Sul da Ilha. No caso dos sistemas de disposicdo oceanica, em razdo dos estudos ja
realizados, os mesmos serdo comparados com as alternativas selecionadas no presente
estudo. Dando prosseguimento a explanacdo, discorreu sobre o ESCOPO: Estudo das
alternativas de disposicao final (cursos d'agua, disposicao/infiltracdo no solo/aquifero, reuso e
sistemas locais/individuais) considerando e avaliando: Viabilidade econdmica: custos
desapropriagcdo, implantagdo, manutencdo e operagdo (pesquisa com custo médio de cada
alternativa para se obter o melhor beneficio custo), e a capacidade de pagamento dos
municipes; Viabilidade técnica: eficiéncia de tratamento; padrdes de qualidade; caracteristicas
do solo; disténcia de pogos de captagcdo de agua; hipsometria; areas com risco de inundacao;
caracteristicas das &aguas superficiais e subterraneas; e aspectos de gestdo, regulacdo e
fiscalizacao; Viabilidade urbanistica: legislacdo urbanistica; propriedade de terrenos; densidade
de ocupacdo; e crescimento populacional; Viabilidade ambiental: Areas protegidas; legislacdo
ambiental vinculada a restricdes ambientais para disposicao final; capacidade suporte do
compartimento ambiental, (solo, aquifero e aguas superficiais); Viabilidade social: pesquisa de
campo; entrevistas; dados secundarios; Viabilidade legal: levantamento de ACPs e sentencas
judiciais em vigor e outras legislagfes pertinentes; Riscos ambientais, sanitarios, operacionais e
econdmicos. No CONTRAESCOPO: 1 - Disposi¢do em curso d'agua: 1.1 - Nao seréo estudadas
1.1.1 - No interior das UC municipais, estaduais e federais; 1.1.2 - Nas bacias hidrograficas
gue contribuem para as baias e que atualmente ja contam com sistemas implantados (SES
Insular e Saco Grande) ou em estudo (SES Sul da Ilha); 1.1.3 - Na bacia hidrogréafica do Rio
Ratones. 2- Disposicdo no solo: 2.1 - N&do serdo estudadas; 2.1.1 - No interior das UC
municipais, estaduais e federais de Pl e entorno/bacia hidrografica, neste caso, apenas se o
aquifero afetado tenha conexdo com o aquifero sob a UC. 2.2 - Serdo estudadas com
restricbes; 2.2.1 - Bacia Hidrografica do Rio Tavares (mediante o estabelecimento de critérios
de qualidade para o efluente tratado e aquifero receptor); 2.2.2 - Areas particulares. 3 -
Sistemas locais: 3.1 - Ndo serdo estudadas; 3.1.1 - Areas integralmente atendidas com rede
implantada (operando ou fora de operagdo como em regides do Campeche, Itacorubi, Tapera e
oeste da Ilha) e em areas em implantacdo/a serem implantadas (Ingleses, Saco Grande,
Itacorubi e Campeche); 3.1.2 - Areas Comunitarias Institucionais e Areas Verdes de Lazer

oriundas de parcelamentos do solo e loteamentos devidamente aprovados. 3.2 - Serdo
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estudadas c;)m restricdes; 3.2.1 - Areas com hipsometria inferior a 5 metros,
independentemente do nivel de ocupacéo do solo (areas cinzas); 3.2.2 - Areas com hipsometria
entre 5 a 10 metros com maior nivel de ocupagio do solo (areas amarelas); 3.2.3 - Areas com
solo pedregoso (areas alaranjadas) com maior ocupacdo do solo e densidade demogréfica;
3.2.4 - Regides de baixada e/ou sujeitas a inundacdo; 3.2.5 - Populacdo acima de 1.000
habitantes. Encerrada apresentacdo do Jo&o H. Pereira, Pablo discorreu sobre a sua
contribuicdo sobre o Escopo do Termo de Referéncia do Estudo das Alternativas de Disposicao
Final dos Sistemas de Esgotamento Sanitario de Floriandpolis. Considerando: | - ESTUDO DE
CONCEPCAO DO ESGOTAMENTO SANITARIO EM FLORIANOPOLIS (2019), Volume Il —
Diagnéstico do esgotamento sanitario em Florianopolis, item 5.2 Areas nio atendidas pelo
sistema convencional: [...] O indice de atendimento no ano de 2017 é de 65,46%, entdo se
estima que a populacdo urbana que nao utiliza sistemas semi-centralizados é de 34,54%. As
regibes em Floriandpolis que ndo sdo atendidas pelos sistemas publicos semi-centralizados e
gue, portanto, contam com solu¢gbes descentralizadas sdo: - Norte da Ilha: Sambaqui, Santo
Antbnio, Cacupé, Ratones, Rio Vermelho, Daniela, Santinho, parte dos Ingleses, Vargem
Pequena, Vargem Grande, Vargem do Bom Jesus e parte da Cachoeira do Bom Jesus; - Leste
da llha: parte da Lagoa da Conceicdo, Praia Mole, Barra da Lagoa e Costa da Lagoa; - Centro
(Ilha): algumas areas das localidades do Itacorubi, Jardim Anchieta, Corrego Grande, Costeira
do Pirajubaé e Jodo Paulo; - Sul da llha: toda a regidao do sul da ilha. Il - ESTUDO DE
CONCEPCAO DO ESGOTAMENTO SANITARIO EM FLORIANOPOLIS (2019), Volume I —
Prognéstico do Esgotamento Sanitario em Florianépolis, item 5.4 Sistemas descentralizados e
individuais: [...] ha diversas regifes do municipio que contam somente com 0 uso de sistemas
descentralizados e individuais/locais como alternativa para o tratamento e a disposigéo final do
esgoto doméstico e que, se bem projetados, construidos, operados e mantidos, podem
apresentar uma boa eficiéncia na remocao de poluentes. Entende-se que: 1) H4 necessidade de
se estabelecer no escopo que trata do contetdo que sera contemplado no Termo de Referéncia
do Estudo das Alternativas de Disposi¢do Final dos Sistemas de Esgotamento Sanitario de
Florianopolis, acdes a serem estabelecidas de aprimoramento de instrumentos de governanga
publica relacionado com o acompanhamento periddico dos sistemas de tratamento no lote,
notadamente aos considerados grandes geradores. Finalizada a apresentagéo, Pablo colocou o
grupo de pesquisa da UFSC a disposicédo da Prefeitura e do COMSAB e enfatizou que a Lei
14.026/2020, que é o novo marco do saneamento, em seu Art. 3° diz que todas as acbes, desde
coleta, transporte, tratamento e disposicao final de estacdes e de sistemas no lote, como o lodo

de limpa fossa, sdo sistemas publicos. Ver sob este angulo é um tanto complicado porgue como
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o sistema pubiico ird controlar as ligaces prediais. Atualmente é realizado da Cl a rede, quando
h&4 esse modal de esgoto, concluiu Pablo. Em relagdo a indagagcdo do conselheiro Jo&o
Henrique Peixoto, Jodo H. Pereira esclareceu que as informacbes sobre o escopo e
contraescopo foram encaminhadas junto a convocacgdo. Quanto aos prazos citados por Carlos
Leite, Jodo Pereira disse que o prazo que tem no Plano, a meta do dispositivo final ndo € uma
meta que esta no Plano atual. Em tese esse estudo deveria estar junto com a concepc¢éao geral
de esgotamento sanitario, porém a comissao entendeu que valeria separar, pois a préoxima
etapa € de contratacdo da empresa. O horizonte é tentar dois anos e a contratacdo sera pela
CASAN. Sendo assim, encerrando a presente reunido, a comissdo aguardara os sete (7) dias
na possibilidade de receber contribuicbes e, na sequéncia, iniciara a elaboracdo do TR e
contratacdo da empresa. Dentro desse prazo de dois anos, tracar um cronograma definindo
tempo para elaboracdo do TR, processo licitatorio, estudo e compartilhamento desse estudo.
Porém vai depender do conteddo do TR. Paulina informou que o texto sobre Escopo e
Contraescopo remetido pelo Pablo e as orientagbes da Comissado, no decorrer da presente
reunido, foram disponibilizadas pelo whatsapp no grupo do COMSAB. Eugénio se manifestou
falando sobre o Decreto 17.748 que nas suas atribuicdes, cita que deve haver articulacdo entre
planejamento urbano do Municipio e a capacidade de suporte hidrica e de esgotamento; que
deve haver integracéo entre os 6rgdos de conhecimento do Estado (UFSC, IFSC, UDESC); que
deve consolidar e adequar as iniciativas ja existentes e executadas e adequar essas iniciativas,
ou seja, ver as estacbes de tratamento existentes e avaliar se estdo funcionando
adequadamente. Na sua avaliagdo, percebe que ha muitas reclamacdes sobre o funcionamento
destas estacdes de tratamento. O Projeto Se Liga na Rede € exemplo de que tem muitas
dificuldades de lancamento, ou de execuc¢éo ou de funcionamento das estagfes de tratamento,
seja por falta de fiscalizacdo ou problemas junto a prépria estacdo de tratamento de esgoto.
Exemplificou que ndo é de conhecimento o volume que as esta¢gfes de tratamento podem
atender, o volume de irregularidades existentes na cidade, o volume de pessoas desassistidas
por ETE. Eugénio disse que esse diagndstico teria que fazer parte desse escopo, porque so6 vai
tomar decisGes apropriadas, se tiver diagndsticos. Disse que houve estudo da concepc¢édo do
esgotamento Decreto 21.689 foi encaminhada a concepcéo para a CASAN e, neste interim, o
Conselho esta discutindo uma parte dessa concepcao. Nao seria interessante incorporar a
concepcgdo e todo estudo do esgotamento sanitario no mesmo documento, indagou Eugénio.
Indagou quem vai fazer o TR. Falta articulagdo, avaliando a desconexdo do COMSAB com o
Conselho da Cidade. Na questdo do Plano Diretor, Jodo Pereira enfatizou a importancia do

IPUF estar fazendo parte da Comisséo e faz a conexdo com o Plano Diretor. No primeiro
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momento, 0 e:studo foi encaminhado a diversos 6rgaos, como universidades para opinar, foi
apresentado na Frente Parlamentar de Saneamento. Ndo foi apresentado no Conselho da
Cidade, pois 0 a&mbito de discutir 0 saneamento é neste Conselho. Caso o Conselho da Cidade
avaliar que seja uma pauta importante, pode inserir esta pauta e chamar os envolvidos. Jodo
Pereira disse ainda que o primeiro estudo traz o diagnéstico das ETEs em relacéo a capacidade
de cada sistema de esgoto. Por outro lado, para o aspecto operacional da qualidade, tem a
ARESC contratada que, por meio de relatérios, apresenta os dados com base na rotina de
fiscalizacao inicial e de acompanhamento. Tem processos que iniciaram ha tempo e vem sendo
acompanhadas pela Agéncia Reguladora e os termos de adequacdo sdo encaminhados a
CASAN. Joédo H. Pereira disse que havera readequacdes da ETE do Saco Grande e também
da Insular pela CASAN, com acompanhamento da ARESC. No diagndstico ndo houve avaliagao
de qualidade, mas sim de capacidade das ETEs. O novo estudo estara vinculado com a
concepcdo geral, portanto serd uma complementacdo. A CASAN fard a contratacdo, mas a
coordenacgdo da comissdo sera da Prefeitura. O TR sera elaborado por ‘varias maos’, ou seja, a
CASAN iré estruturar a minuta do TR e a comissao ir4 avaliar, sob a coordenacao da Prefeitura.
Em relagdo ao Se Liga na Rede, ndo avalia as ETEs, mas sim, a conexdo de cada imovel na
rede coletora. Apesar do percentual de atendimento da CASAN, na pratica, muitos imoéveis
estdo fora do sistema. O decreto de 2010 que regulamentou a Lei 11.445/2007 ja trazia a
ligacdo predial como um servigo publico de esgotamento sanitario. E mais uma atividade que a
CASAN ndo desempenha no Municipio porque a ARESC néo regulamentou. A nova lei que
revisou o marco regulatorio, além de reforgar, deu o prazo de um ano. Sendo assim, se em um
ano o proprietario ndo conectar a rede, a CASAN pode fazer a conexdo. O Municipio precisa
regulamenta junto a ARESC e a CASAN, pois trata-se de um ponto importantissimo dentro dos
objetivos do Programa Se Liga na Rede. Eugénio frisou a importancia da participagdo do IPUF
na Comissao, pois tem a preocupacdo de fazer a consolidacdo, representando o Conselho da
Cidade e que levara as propostas do COMSAB para aprovacao no IPUF. Quanto & ARESC, na
avaliacdo do Eugénio, ela fiscalizacdo a ETE em si e ndo o que estd acontecendo nas
residéncias, como esta sendo ancorado pelo Programa Se Liga na Rede. A preocupagéo €&
como vamos melhorar em relacéo as irregularidades apontadas pelo Se Liga na Rede. Ao final
da elaboracdo do TR, Eugénio solicitou que o documento seja encaminhado e apresentado ao
COMSAB para estar ciente do que estara sendo licitado. Albertina disse ter davidas em relacéo
ao fato de que nao serdo estudados os sistemas locais, nominando alguns bairros que ja tem
redes instaladas, algumas em operagcdo e outras ndo. Na oportunidade, Albertina indagou

como fica a situacdo das regides no Itacorubi, onde tem rede instalada, mas ndo em
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funcionamento, porém a rede ndo cobre toda a regido. Tem grande parte do bairro sem
cobertura da rede. Outro exemplo citado pela Albertina, foi 0 Morro do Quilombo, que n&o tem
rede e é altamente poluidora do rio do bairro, enfatizando que, por conta do tipo de solo, nao
permite sistemas individuais de esgoto. Assim também estdo sem cobertura de rede as regides
do Alto Pantanal, Boa Vista. Jodo Pereira disse que areas integralmente atendidas com rede
implantada ndo serdo estudadas. O que devera ser feito, na avaliagdo do Jodo Pereira, com
base no atual mapa de operacdo da CASAN, os mapas de ampliacdo dos Ingleses, Campeche,
Saco Grande e da Insular, fazer a sobreposicdo para avaliar o que tem e o que vai ter de
sistema coletivo. Certamente o que nao estiver contemplado devera ser incluso no estudo.
Finalizando a reunido, Laudelino disse que, juntamente com a Diretora de Saneamento
Janaina, estd dando todo apoio a equipe técnica e salientou a preocupacdo em relacdo ao
prazo dilatado que a lei permite, foi colocada como prioridade a agilizacdo desse trabalho junto
a equipe que estd desenvolvendo para obter as informacdes o mais rapido possivel. A
concessao com a CASAN encerra em 2032, portanto, ndo ha muito tempo para ficar
postergando e aguardando novas redefinicbes para que possamos ter a universalizacdo
garantida e concluida no Municipio. H& necessidade de agilidade nas discussdes e
estabelecimento do escopo, para que se possa ter o plano que possa ser realizado com a
qualidade que a populacdo de Florianépolis necessita. Em relacdo as ETEs, Laudelino
registrou que as desenvolvidas para Florian6polis sdo umas das melhores do pais, enfatizando
gue todas tem licenga ambiental, séo fiscalizadas pela ARESC e a propria CASAN que tem um
sistema de gestédo e controle. Também tem o detalhe dos indices do CONAMA que também séo
atendidos. Atualmente, todo o esgoto coletado em Florian6polis é tratado, diferente de muitos
outros municipios, salientou o Presidente do Conselho. Jo&do Pereira rememorou que no
periodo dos proximos sete dias os conselheiros poderdo remeter contribuicbes referentes ao
escopo e contraescopo. Para reforcar o encaminhamento, Pablo salientou que, apés os sete
dias vindouros, a Prefeitura, juntamente com a CASAN ira preparar a minuta do TR, a qual sera
discutida neste Conselho. Laudelino confirmou a informacdo, complementando que a discussao
no Conselho sera antes do TR ser encaminhado a licitacdo. Finalizando a reunido, Paulina fez
mengdo de assuntos para a pauta da reunido ordinaria, citando a retomada dos trabalhos da
comissao de revisdo da Lei 7474/2007 e a retomada dos trabalhos da Comissao para discussao
das pautas do Conselho com base nos indicativos da Carta da Il Conferéncia Municipal de
Saneamento Basico. Nada mais havendo a tratar Laudelino Bastos e Silva encerrou a reuniao

agradecendo a participacdo dos conselheiros e eu, Paulina Korc, redigi a presente ata.
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