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ATA DA 212 REUNIAO EXTRAORD. DO CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - VIRTUAL.
Aos dezesseis dias do més de setembro de dois mil e vinte, as 16 horas, por meio do link

meet.google.com/kzo-ugpj-bng, participaram os seguintes integrantes do Conselho Municipal
de Habitacdo de Interesse Social (CMHIS): Laudelino Bastos e Silva (SMHS/SMI); Gabriela
Stein Zacchi (IPUF); Carlos B. Leite (SINDUSCON); Antonio Couto Nunes (CAU/SC); Albertina
da Silva de Souza (Regido Centro Ilha); Leonardo Roque Pessina Bernini (Regido Leste da
llha); Paulo Jodo Rodrigues (Regido Continental); Jordi Sanchez-Cuenca Alomar e Albani
Pawelski Lopes (UFECO), totalizando oito (08) entidades representadas. Também
participaram da reunido: Rafael Poletto (Superintendente da FLORAM); Janaina Guesser
Prazeres (SMHS/SMI) e a Secretaria do Conselho Paulina Korc, somando um total de doze
(12) participantes. Justificaram auséncia: Kelly Cristina Vieira (SMHS/SMI); Audenir Cursino de
Carvalho (SEMAS); Luciano Porto (PGM); Werner Rodrigues Franco (SMS); Jorge Alfredo da
Luz (SMC/PMF); Sheylla C. Guedes Pereira e Lenir Maciel Marczak (Regidao Norte da llha);
lvone Maria Perassa (ASA); Emerson de Jesus Duarte (Regido Sul da Ilha) e Zoraia Vargas
Guimaraes (Regidao Sul da Ilha). Laudelino Bastos e Silva iniciou a reunido agradecendo a
participacdo dos conselheiros e do Superintendente da FLORAM Dr. Rafael Poletto. Kelly
Cristina Vieira acessou a reunido e justificou que, por compromisso agendado anteriormente,
nao poderia permanecer na reunido. Na oportunidade informou que, o Presidente Laudelino
encaminhou o oficio conforme foi deliberado na reunido ordinaria, enfatizando que a grande
preocupacdo dos conselheiros é em relagdo a demolicado sumaria de casas onde as pessoas
estdo residindo, e este Conselho n&do concorda com isso. Como este Conselho cuida da parte
habitacional, solicitou este dialogo com a SMDU que foi a autora do projeto, para avaliar de
gue forma é possivel assegurar que a demolicdo sumaria ndo aconteca. Na sequéncia,
Laudelino enfatizou a importancia de explicar aos conselheiros o que esta acontecendo em
relacdo ao PLC 1801/2019, o qual gera uma certa preocupacao dos conselheiros e passou a
palavra ao Superintendente da FLORAM. Rafael Poletto iniciou sua explanacédo entendendo
gue o questionamento é em relagdo ao PLC que esta tramitando na Camara Municipal,
permitindo que a fiscalizacdo de obras faca especificas demolicdes sumarias. Laudelino
confirmou, salientado que isso inclui a preocupacédo humanitaria. Poletto disse que a grande
questdo a ser levantada é que a demolicdo sumaria ndo se aplica em todos os casos. Na
verdade, com esse PLC, o Municipio pretende dar efetividade a um poder de policia
administrativo, que o Municipio est4 exercendo h& muito tempo, mas ndo tem trazido a
efetividade, justamente pela cultura que envolveu socialmente de acelerar a ocupacgéo

irregular, a construgéo irregular e a ocupacéo da sua habitacdo para evitar a intervencéo do
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poder de policia a paralisar aquela obra irregular. Disse que € perceptivel ao longo do tempo,
tanto nas intervencdes em Areas de Preservacdo Permanente (APP) em que a lei ja prevé a
demolicdo sumaria, assim como nas ocupacgdes. Poletto informou que, quando a autoridade
municipal faz a autuacdo da obra, seja porque estd em desacordo com o alvar4 que foi
expedido ou por ndo ter o alvard de construcéo, € feito o embargo da obra. Porém, quando
ocorre descumprimento do embargo e a edificacdo € concluida e habitada, ndo se retirando
mais e entra huma discussao judicial que se arrastava e se arrasta ao longo dos anos, sem
chegar a solugcéo adequada, do ponto de vista da legislacdo. Poletto disse que diante disso, o
Municipio e a sociedade acabam pagando um preco muito alto, tornando-se comuns e
corriqueiras, as Acdes Civis Publicas (ACP), em que o Municipio figura como réu nas acgoes,
justamente por ser omisso no seu poder de policia e, muitas vezes, a omissao ndo é porque
ndo houve a atuagcdo do Municipio, mas porque a atuacdo do Municipio ndo se demonstrou
efetiva para inibir e coibir a irregularidade. Neste sentido, Poletto disse que ha prédios com
seis, sete ou oito pavimentos, sendo edificacdes totalmente irregulares, embargos as obras e
desacatos a embargos, inclusive com apreensfes de material e que, mesmo assim, nao foi
possivel parar essas obras irregulares. Por consequéncia, a gestdo municipal responde, por
meio de ACP, em que busca penalizar o Municipio e a sociedade, pois dispende custos. Trata-
se de gastos de recursos publicos para se regularizar no pagamento de multas e
irregularidades fixadas pelo Ministério Publico no exercicio do seu papel, por entender que
houve omissdo do poder de policia administrativo do Municipio por nao coibir essas
irregularidades. Poletto esclareceu que o PLC 1801/2019 busca dar a efetividade, prevendo
em algumas circunstancias, especificadas no projeto de lei, pois ndo seria em toda e qualquer
situacdo a demolicdo suméaria. O objetivo € dar mais mecanismos para que o poder de policia
administrativo seja efetivamente exercido e respeitado. O projeto prevé a possibilidade de
apreensdo de materiais nos casos de obras irregulares e, em algumas situacdes, sobretudo,
assim como j& ocorre com a legislacdo ambiental que permite a demolicdo suméria, a
demolicdo daquelas obras que estejam sendo erguidas de forma irregular mas que ainda néo
estejam habitadas. Rafael Poletto salientou que isso ja acontece nas APP, onde ainda que a
edificacdo esteja habitada, € necessario o ingresso com acao judicial buscando a autorizacao
do poder judiciario para poder fazer a intervencdo, seja no intuito de regularizar, seja para
retirar do local. Isso ndo vai mudar no projeto de lei que, quando a edificacdo ja estiver
habitada, vai necessariamente passar por um procedimento diferente porque a demolicdo
sumaria ndo é possivel. Das vérias discussdes que o Municipio teve antes do executivo fechar

a minuta desse PLC, para encaminhar a Casa Legislativa, foi realizado todo esse
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69 levantamento do 6nus que o Municipio tem tido justamente por responder por uma possivel
70 omissdo, porque a legislacdo, e ndo é problema apenas de Florianépolis, mas de varios
71  municipios do pais, de ndo ter mecanismo para dar efetividade a esse poder de policia quando
72  se trata de coibir a irregular ocupacdo do solo urbano e a edificacdo desautorizada pelo
73  Municipio dentro do perimetro urbano. Esse é o principal intuito polémico, de exercer o poder
74  de policia e dar efetividade a esse controle. Encerrada a explanacdo do Poletto, Laudelino
75 abriu a palavra aos conselheiros. Na oportunidade, Albertina se manifestou salientando que,
76  quando os conselheiros discutiram esse PLC, a preocupagdo era com o publico alvo deste
77  Conselho. Trata-se da populacao de baixa renda, tendo em torno de oitenta comunidades em
78  Florianopolis, estando a maioria no PMHIS e outras que acabaram se formando ao longo dos
79  anos. Albertina salientou que nos ultimos anos, foi possivel perceber o que acontece na
80  ocupacao, exemplificando a Ocupacdo Marielle, Comunidade da Lajota (Ingleses), onde a
81 policia interviu. Salientou que o Conselho quer a protecédo a essa populacgédo, justificando que,
82 se os servigos publicos, tanto federal, estadual e municipal, tivessem cumprido seu papel
83  proporcionando as familias o direito a habitacdo, e o Municipio de Florianépolis estivesse
84  minimamente cumprindo as metas do PMHIS, com certeza essas familias ndo estariam
85 ocupando essas areas que, quase na sua totalidade, sdo areas ndo adequadas para
86  habitacdo, exemplificando area publica da Marielle, area privada da Serrinha. Sendo assim,
87  Albertina solicitou que seja incluso um artigo garantindo que essas casas nhao sejam
88 sumariamente demolidas, estando ou ndo habitadas. Foi discutida a REURB a qual poderia
89 dar conta de muitas dessas questdes. Cabe discutir a regularizacédo fundiaria e a urbanizacao
90 dessas comunidades. A conselheira afirmou que o PLC tem avancos em relacao a demolicao
91 em APP, exemplificando a Costa da Lagoa, onde um grande empresario estava construindo
92 dentro do mar. Ressaltou que o Conselho quer proteger a sua populacdo alvo, que é a
93  populagédo mais carente. Indagou de que forma essa demolicdo sumaria, dentro desse PLC,
94  atingird a populacdo carente. Poletto disse que os exemplos citados, é padrdo de ocupacao
95 que se identifica ndo s6 em Floriandpolis, mas no pais como um todo. A populagdo de baixa
96 renda, geralmente, faz esse tipo de ocupacao, por vezes induzida por parceladores irregulares
97 ou até outras situacdes, a ocupar areas que ndo seriam adequadas para ocupacdo e
98 urbanizagdo. Elas, em sua grande maioria, se caracterizam em ocuparem areas de protecao
99 ambiental. Poletto exemplificou a Vila do Arvoredo (Favela do Siri) tem avancado sobre as
100 areas das dunas que estao dentro de uma Unidade de Conservacao (UC). A Comunidade da
101 Lajota tem avancado sobre uma APP, seja ela publica ou privada. A Ocupacao Marielle, tem

102 uma parte que é APP. Disse que tantas outras ocupacdes estdo em areas que envolvem
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103  aspecto de protecdo ambiental. A legislacdo ambiental federal, que rege os atos da FLORAM,
104  ja prevé a demolicdo sumaria, a qual ja vem sendo feita de forma regular pelo 6rgao ambiental
105 e, até mesmo, recomendada e requisitada pelos demais 6rgaos de controle, como o préprio
106  Ministério Pudblico. Tem alguns casos que a FLORAM, ao longo dos anos, ndo vem
107 conseguindo exercem efetivamente essa sua prerrogativa, e hoje responde por acles
108 ineficazes. O PLC que esta tramitando na Camara de Vereadores, mesmo que ndo seja
109 aprovado, ndo vai mudar essa prerrogativa que ja existe sobre as areas com protegdo
110 ambiental, que é onde acabam acontecendo essas ocupacgdes, justamente porque ela acaba
111  tendo um valor econdmico muito baixo. E o que se vé acontecendo no Municipio, seja em area
112  publica ou particular, mas principalmente em area particular, porque o proprietario perde o
113  interesse econdmico, acaba abandonando a area que nao é edificavel, por se tratar de APP.
114 Como essa terra fica inutilizada no perimetro urbano, acaba acontecendo o parcelamento
115 irregular do solo e a ocupacédo por pessoas que tem a necessidade de moradia. O Municipio
116  tem monitorado, em 2020, junto a Policia Civil, a apreensao de loteadores clandestinos que
117  estavam loteando APP para vender um terreno de aproximadamente 250m2 pelo valor de R$
118  7.000,00. O que acaba chamando a populacdo de maior vulnerabilidade, justamente pelo
119 baixo valor e sdo areas que geralmente que estdo em areas de preservacao e ja tem a figura
120 da demolicdo sumaria ha mais de quinze anos. O que talvez ndo tenha sido feito
121  anteriormente, de que um 6rgdo ambiental, municipal ou estadual, de exercer essa
122  prerrogativa que a lei traz. Poletto disse que o que esta se discutindo no PLC, é trazer a
123  possibilidade de demolicdo sumaria para aquelas areas que nao estdo sobre APP que ja
124 permite esse tipo de demolicdo. Disse que ha casos de edificagbes no Campeche, onde a obra
125 é totalmente irregular, projeto ndo aprovado, prevé a construcdo de quatro a cinco andares,
126  onde o apartamento chega a ser comercializado por quinhentos ou seiscentos mil reais e que
127 o poder de policia administrativo, os embargos e o0 desacato aos embargos sdo
128  desrespeitados, justamente motivados pelo interesse econdmico e a ocupacgdo desordenada
129  que algumas pessoas fazem do solo urbano. A ideia é coibir esse tipo de edificacdo que nédo
130 esta necessariamente relacionado a populacdo mais vulneravel, que deve ser atendida pelas
131  politicas publicas correspondentes. Poletto ndo vé como pertinente estabelecer uma excecao
132 nesse caso, até porque ja é observado isso na autuacao do préprio 6rgdo ambiental naquelas
133  situacdes em que ha ocupacédo por essa populacdo mais carente. Ha varias situacdes em que
134 o Municipio busca estabelecer um consenso para evitar a expansdo dessa ocupacao
135 desordenada, e quando essa ocupagdo é ampliada é dever do 6rgédo publico autuar. Albertina

136  disse que, por conta desse PLC, verificou alguns mapas sobre zoneamento da Lei 482 e
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137  observou que nos Ingleses, de um lado da rua é a Favela do Siri, onde o lider comunitario Sr.
138  Nivaldo tem lutado muito muito pela relocacdo das familias daquela comunidade. Ja do outro
139 lado da rua, sdo casas que nao sdo de interesse social, mas também estdo em APP. Enfatizou
140 que a rua esta totalmente calcada, porém também é APP e, para favorecer esses moradores,
141  as ruas foram denominadas pela Camara de Vereadores para legalizar, desrespeitando o
142  Plano Diretor. Albertina informou que a urbanizacgéo foi feita pelo poder publico. Poletto disse
143  que tem uma agdo sobre denominagdo de ruas. A informacdo de que nominar a rua nao é
144  veridica, complementou dizendo que o0s processos de denominagdo de ruas nao estédo
145 tramitando na Camara de Vereadores, por uma acdo proposta pelo Ministério Publico
146  Estadual, que justamente atacava este ponto. O que torna uma rua regular é a sua adequacao
147  ao planejamento urbano e ndo a sua nominacdo. Assim sendo, a rua aberta irregular, que
148 antigamente chegava pedido da comunidade, ou dos moradores de certa rua, 0 por um
149  vereador que entrava com um projeto para nominar a rua, sendo que isso era um
150 entendimento antigo que, a partir da denominagéo da rua, ela passaria a ser oficial e dai os
151  ¢érgéos publicos como CELESC e CASAN poderiam fazer as ligagdes. Poletto disse que tudo
152  isso esta sendo discutido numa Acao, entendendo que o Municipio foi falho em alguns casos e
153 promoveu intervencdes e melhorias nessa rua e que agora faz parte de uma ACP em que o
154  Municipio é réu. O custo e o desperdicio do recurso publico naquela obra irregular vai ser um
155  6nus que toda a sociedade vai ter que dividir. Atualmente ndo tem mais nominacao de rua e
156 intervencdo em rua sem que siga o procedimento regular, justamente por uma das varias
157 acgbes que o Ministério Publico entrou contra o Municipio. Foi aprovada uma lei ha pouco
158 tempo na Camara de Vereadores permitindo a ligacdo de energia elétrica pela CELESC
159 mesmo em éareas de preservacao ou em ocupacoes irregulares que o Ministério Publico
160  Estadual derrubou numa decisédo no Tribunal de Justica. Assim como se tem a questao cultural
161 de alguns empreendedores de que apdés concluida a obra, ndo é mais possivel a intervencéo e
162  sua demolicdo. Poletto disse que o Municipio tem o levantamento para buscar a aplicacdo da
163 legislacdo da REURB, reflete que a ocupacdo irregular, com seus diferentes niveis de
164 irregularidade no Municipio de Florianépolis, chega a quase cinquenta por cento das
165 edificacOes existentes. Sendo assim, trata-se de um problema social extremamente grande
166 que ndo atinge apenas a populacdo de baixa renda. Tem prédio comercial histérico
167 estabelecido no Centro de Florian6polis que é irregular e ndo tem Habite-se até hoje. Disse
168 Poletto que um dos aspectos que o Municipio busca é dar efetividade justamente a atuacéo
169 da administracdo publica no exercicio do poder de policia. Quando o Municipio fala do

170  zoneamento, ha uma sobreposicdo de mapas, entdo existe 0 zoneamento APP e existem as
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171  condicionantes ambientais. Sendo assim, € muito comum em Florianépolis ter uma area que
172 esteja zoneada como residencial ou mista de servico, permissiva a ocupacdo, mas em
173  determinado local as condicionantes ambientais ndo permitem isso. Pode haver uma area
174  zoneada como residencial, mas, considerando a declividade, aquele imoével se caracteriza
175 como APP pela legislacdo ambiental. Mesmo que o Plano Diretor permita a ocupacéo, a
176 legislacdo ambiental veda. Poletto salientou que essa discusséo, ha tempo, vinha ocorrendo
177  na Procuradoria Geral do Municipio. Carlos Leite disse estar satisfeito com as explica¢cdes do
178  Poletto, que conseguiu desmistificar inimeras questdes como a demolicdo sumaria que estava
179  parecendo que chegariam chutando a porta e derrubar a casa, que na verdade nao é isso. Na
180 sua avaliagdo o problema maior esta na questdo semantica. Pessina se manifestou surpreso
181 com a celeridade da tramitacdo do PLC 1801/2019 na Camara de Vereadores. Salientou que
182 houve reacdo de alguns conselheiros sobre a necessidade de que essa lei passasse pelo
183 Conselho de Habitacédo. Disse ainda que antes da pandemia, havia sido criada uma comisséo
184 para estudar essa lei. Pessina disse que seria necessaria uma reunidao do CMHIS urgente
185 para discutir esse PLC antes que seja aprovado na Camara de Vereadores. Laudelino passou
186 a palavra ao Albani que estava participando de uma manifestacdo que estava se deslocando
187 da Prainha para a Camara de Vereadores. Segundo Albani, a manifestacdo popular é
188  contraria a aprovacao da PLC 1801/2019 que em um dos artigos prevé a demolicdo sumaria.
189 Os participantes da manifestacdo fizeram critica em relacdo ao horario da reunido do
190 Conselho de Habitacao ter sido agendada no mesmo horario da votagéo do PLC 1801/2019 na
191 Camara de Vereadores. Dando sequéncia a reunido, Laudelino solicitou ao Poletto
192  esclarecimento sobre os tramites do PLC. Caso seja aprovado o Projeto de Lei, se havera
193 necessidade da regulamentagédo dos procedimentos para execucao do poder estabelecido na
194  nova lei. Indagou se haveria possibilidade de apresentar ao Municipio algumas sugestdes com
195 referéncia a regulamentacdo da lei. Ao que Poletto informou isso ndo s6 é possivel como é
196 necessério. E, como gestor do 6rgao ambiental municipal, salientou que a demolicdo sumaria
197  né&o é um instrumento novo no direito brasileiro, ja existe hA um bom tempo para as areas de
198 preservacdo. Toda e qualquer demolicdo sumaria, feita em desacordo com a legislacdo ou de
199 forma equivocada, acaba gerando uma representacdo civil do gestor que pode responder a
200 uma reparacao de danos. Ja houve casos que acabaram gerando acfes de indenizacao para
201  reparacdo de danos, pela utilizacdo inadequada desse mecanismo. Essa ferramenta é para
202  ser utilizada como ultimo recurso quando se vé que chegou ao limite, onde o embargo nao se
203  torna efetivo, nem o desacato ao embargo traz o resultado necessario. Rafael Poletto afirmou

204  que o PLC, apés aprovacdo na Camara de Vereadores, devera ser regulamentado por meio
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205 de decreto. Na oportunidade, disse que néo vé problema de marcar reunido, seja no ambito do
206 CMHIS ou inserindo outras entidades para se manifestar, buscando a melhor forma de
207  regulamentar este instrumento que sera utilizado pelo Municipio nas obras irregulares que
208  estariam fora das APP. Laudelino disse que a Prefeitura, dentro da Secretaria Municipal de
209 Infraestrutura, tem as ferramentas sociais importantes que poderiam vir a auxiliar o processo,
210 exemplificando o auxilio habitacional que poderia ser ampliado o programa para abranger as
211 familias que estariam envolvidas no processo de demolicdo. Esta alternativa pode ser
212  desenvolvida no projeto regulamentador. Na oportunidade, o Presidente do Conselho disse
213  que, caso o PLC 1801/2019 seja aprovado, na préxima reunidao o CMHIS constitui um grupo
214  de trabalho que possa direcionar propostas ao governo com referéncia a regulamentagéo da
215 lei. Pessina disse estar confiante que a Camara de Vereadores nao tenha aprovado o PLC
216  1801/2019 na presente data, por isso propds que houvesse reunido extraordinaria do CMHIS
217 para o dia 17 ou 18 de setembro, com a participacdo do Dr. Rafael Poletto, para que o
218 Conselho possa intervir antes do projeto ser aprovado. Laudelino disse que, caso o PLC
219 fosse aprovado na presente data, a reunido do dia 18/09 seria desnecessaria. Salientou que o
220 Regimento Interno prescreve que a convocacao devera ser realizada com quarenta e oito (48)
221  horas de antecedéncia. Ao que Pessina destacou que, a exemplo da presente reunido e, dada
222 a importancia do assunto, o Conselho deve superar as regras. Poletto finalizou sua
223  participagdo se colocando a disposicdo do Conselho, caso avaliar necessaria a realizagcdo de
224  nova reunido. O Presidente do Conselho agradeceu ao Superintendente da FLORAM pelas
225 informacdes prestadas e disse que esclareceu inUmeras davidas pertinentes ao PLC. Na
226  oportunidade, Pessina também agradeceu ao Poletto, enfatizando que foi muito importante e
227  esclarecedora a sua participacdo. Disse ainda que gostaria que Poletto participasse da reunido
228  extraordinaria sobre a mesma pauta. Finalizando a reunido, os conselheiros deliberaram pela
229 realizagdo da reunido extraordindria virtual, se possivel com a participacdo do Poletto, no dia
230 18/09, as 16 horas, independentemente da aprovacdo ou ndao do PLC na Cémara de
231 Vereadores. Nada mais havendo a tratar, Laudelino Bastos e Silva encerrou a reunido e eu,

232  Paulina Korc, redigi a presente ata.
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