ESTADO DE SANTA CATARINA ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E SANEAMENTO AMBIENTAL

TR N° 004/HBB/PMFE/2002

Revisao e Edigao da Politica
Habitacional do Municipio

Contrato n® 0143/SMHSA/2006

| cobrape |

habitar  Programa Habitar Brasil/BID H.— rq
M’%:'d' Subprograma de Desenvolvimento Ministério M in |Ster|0 :
S i Institucional de Municipios das Cidades H - .
m* Financiamento: Governo Federal das CldadeS PAls DE TOD

v GOVERNO FEDERAL




APOIO

ESTADO DE SANTA CATARINA ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E SANEAMENTO AMBIENTAL

TR N° 004/HBB/PMF/2002

Revisao e Edigao da Politica
Habitacional do Municipio

Contrato n° 0143/SMHSA/2006

PRODUTO 3
Elaboracao do Documento Base
para Realizagao do Seminario
Externo Politica Habitacional
do Municipio de Florianépolis
Revisao 2

Outubro / 2.007

GobiGpe |

habitar  Programa Habitar Brasil/BID H.— rq
m’m Subprograma de Desenvolvimento Ministério M in ISterl o — S

my " Institucional de Municipios das Cidades . N
[\ [ g Financiamento: Governo Federal das Cldades UM PAIS DE TODOS

nnnnnnnnnnnnnn



PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO E SANEAMENTO AMBIENTAL

Produto 3

ELABORACAO DO DOCUMENTO BASE PARA REALIZACAO DO
SEMINARIO EXTERNO POLITICA HABITACIONAL DO MUNICIPIO
DE FLORIANOPOLIS

out/07

Contrato n° 0143/SMHSA/2006
TR N° 004/HBB/PMF/2002

Reviséo e Edicéo da Politica Habitacional do Municipio

CODIGO DO DOCUMENTO REVISAO DATA DA EMISSAO
7541 - REL - 003/ R2 R2 26/10/2007

RESPONSAVEL PELA VERIFICAGAO E APROVAGAO
Eng° Carlos Eduardo Curi Gallego

DATA: 26/10/2007




Dario Elias Berger

Prefeito Municipal

Rubens Carlos Pereira

Vice-Prefeito Municipal

% SMHSA — Secretaria Municipal de Habitacdo e Saneamento Ambiental

Atila Rocha dos Santos

Secretéario Municipal

Saloméao Mattos Sobrinho

Secretario Adjunto

Alba Regina Salvador Trintini

Coordenadora

Cibele Assmann Lorenzi

Arquiteta e Urbanista

Elsom Bertoldo dos Passos

Engenheiro Sanitarista

Kelly Cristina Vieira

Assistente Social
Jodo Maria Lopes

Arquiteto e Urbanista

s COBRAPE - Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos

Carlos Eduardo Curi Gallego

Coordenador Geral

André Folganes Franco

Coordenador



SUMARIO

APRESENTAGAO ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt b s 2 e st et e e e s e sttt s a e e et e st sa e s s st s e e s et et s s sns s e aese st es s snsnas 5
L INTRODUGAO ... ..ooceceeteiet ettt ettt s e et et e s e st e s st en s s s ae s e st e s s ssssaeae st et st et et s esnsnssaes et et an s santeseses s nsraneesesaes 7
2. METODOLOGIA ..ottt ettt e ottt e e e 4okttt e e 4o 4R e e e et o444 4 a kbt st e e e e 2o 4an e b e ee 4okt e et e e e e e aa R R e e et e e e e b nnr e e e e e e e nannneee 9
A T =T o = OO T PP U U PP UPRRPP 9
2.1.1. PaleStras A& ADBITUIA ..........ociiiiii e e s 9
2.1.2. Palestras Técnicas € MeSas REUONUAS. ..........c.eoiiiiiiiiiiii ettt ettt 9
2.2, PAIESTIIANTES ...ttt h e h e h ek b b e et h et ettt r et e nae e nene e 10
B2 T -V A o3 T o T L | = SRS 12
B = T PR OTSRTTRT 12
3. TEMARIO . ...t e84 8RRt 14
200 I =T 1 = PP 14
3.1.1. Instrumentos de Gestao e Financiamento da Politica Habitacional de Floriandpolis, a luz da Politica
Nacional de HabitaGao INtEreSSE SOCIAL..........uiiuiiiiieiiiiee e 14
3.1.2. Instrumentos de Gestéo da Politica Habitacional - Controle de Ocupacéo, Avaliagdes e Sistemas de
INfOrmagBes GEOITEfEIENCIAUAS .........cceiiiiiiiii ittt 14
3.1.3. Agilizag&o dos Procedimentos para Andlise e Aprovagdo de Loteamentos e Obras de Interesse Social...... 14
3.1.4. Parametros Urbanisticos e Construtivos para Habitagdo de Interesse Social ...........ccoccveiiiiieiiiinienie e 14
3.1.5. Financiamento do Setor HabitaCioNal............cocuiiiiiiiiiiiiii e 14
3.1.6. Zonas Especiais de Interesse Social € Regularizagao FUNGIANA..........ccc.eeiiiiiiiiiiiiieiiecee e 15
3.1.7. Fragilidades e Potencialidades do Setor Habitacional — Panorama de Floriandpolis ..............ccccceeiiiniininenne 15
3.1.8. O Trabalho Social em Projetos Habitacionais nas Areas de Interesse SoCial ............cccovoveveveveeeeeeveveeeennenns 15
4. PROGRAMAGAOD . ... .ottt ettt ettt ettt ettt e et et ee et e et e et e e e s ettt 17
Lt V=T 0o 17
A.1.1. NOE (05/1L/07) oot eee ettt ettt e e s s e et eeees e e et ee et es et e e en e e eeneen e s een s eenens 17
A.1.2. MANNE L (06711107 oottt e e ee e ee e e e e e ee e e ee st eeee e e ee e e s e st s eee e eneneees 17
4.1.3. TANAE L (06/11/07) ...ttt ettt ettt b b itk b ettt h e bt e b b e e bt b e ke s £ eh e bbbttt et nb e et eneane 17
o Y = Vo o = T (O 0 4 TSRO TR URUPRTORPRRIN 18
A.1.5. TAFAE 2 (07/1L/07) oot e e eee e ee e e e e e ee e e ee st ee e e e et ee s e e e st ee e eee e eeeneens 18
LT =Y VX 07X @ TS U TP 20
LI O [ = B TS] A UL LU = TP P TP OPRTON 20
LS Ot I T o = Voo PP PR PP 20
LN A o U] o F= Ty =T o1 (o O OO P P PPPPPPRP PP 20
5.2, LOCAI . e bbb 20

LS TEC TR B - - PP PPPPPPPPRPPPPN 20



APRESENTACAO



APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao “Produto 3 - Elaboragcdo do Documento
Base para Realizacdo do Seminario Externo Politica Habitacional do Municipio de
Floriandpolis”, elaborado no ambito do Contrato n® 0143/SMHSA/2006, que tem
como objeto a “Revisar, Elaborar e Editar a Politica Habitacional do Municipio de
Floriandpolis”.

Este trabalho esta em desenvolvimento pela COBRAPE — Companhia Brasileira
de Projetos e Empreendimentos para a Prefeitura Municipal de Floriandpolis,
sendo executado por meio da Secretaria Municipal de Habitacdo e Saneamento
Ambiental, com a participacdo do Grupo Técnico composto por representantes de
outros setores da Prefeitura.
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1. INTRODUCAO

Com o apoio do Ministério das Cidades e a Caixa Econémica Federal, por meio
do Programa Habitar Brasil BID - HBB, Subprograma Desenvolvimento
Institucional — DI, a Prefeitura Municipal de Florian6polis esta executando uma
série de acdes que compde a estrutura da futura Politica Habitacional do
Municipio.

Estas acdes abarcam: a reestruturacdo do Conselho e do Fundo de Habitacado; a
hierarquizagdo dos assentamentos subnormais — de forma a possibilitar a
priorizacdo de investimentos e ac¢les; a readequacdo da legislacdo urbanistica
vigente as necessidades do interesse social — Codigo de Obras, Lei de
Parcelamento do Solo; a estruturacdo de um programa de regularizagéo fundiéria,
passando pela proposicdo de um zoneamento especifico (Lei de ZEIS — Zonas
Especiais de Interesse Social); o controle de ocupacfes subnormais; e o
georeferenciamento de informacdes das areas de interesse social.

A partir deste arcabouco de acdes, esta Politica devera promover a melhoria das
condicbes de vida da populacdo de baixa renda, no que se refere ao direito a
moradia, as condigbes ambientais e a prestacdo dos servi¢os publicos.

Enquanto processo, a Politica Habitacional de Floriandpolis deve ser construida
coletivamente. Para tanto, tais acdes deverao ser discutidas amplamente, em dois
momentos: um primeiro, interno, no ambito do corpo técnico da Prefeitura; e um
segundo externo, aberto a participacao de toda sociedade.

O primeiro, Seminario Interno: Politica Habitacional do Municipio de Floriandpolis,
realizado em 31/10/2006, exclusivo para técnicos da administragdo municipal,
discutiu essas ac¢fes do ponto de vista do Poder Publico Municipal.

O segundo, proposto no presente documento, devera, por um lado, expor o ponto
de vista da Prefeitura Municipal sobre a nova Politica Habitacional Municipal e
seus componentes e, por outro, absorver diretamente as criticas, demandas e
sugestdes da sociedade em relacédo a estes temas.

Para tanto, sera necesséario contextualizar o processo e oferecer informacgdes
detalhadas a cerca das acdes que compordo a nova Politica Habitacional.
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2. METODOLOGIA

Visando atender o objetivo principal a que se propde, qual seja, levar a publico a
discussdo para construcdo da Politica Habitacional do Municipio, 0 Seminario
Externo, além de ser um momento de democratizacdo das informacdes, devera
ser um momento de participacao e construgao coletiva.

Neste sentido, a metodologia visa garantir que todos os participantes tenham
acesso a todo conteudo a ser discutido e oportunidade e condicbes de se
manifestar sobre os temas a serem abordados.

2.1. Etapas

O Seminario devera ocorrer durante uma noite e dois dias inteiros, e se estruturar
em trés momentos: palestras de abertura, palestras técnicas e mesas redondas.

2.1.1. Palestras de Abertura

O objetivo destas palestras € contextualizar o processo nacionalmente e fornecer
elementos para que os participantes possam refletir acerca da Politica
Habitacional Municipal a ser construida em Florianépolis.

Apos as formalidades institucionais, com a palavra de abertura feita pelo Prefeito
Municipal de Floriandpolis Dario Elias Berger, os trabalhos se iniciam com uma
palestra acerca do contexto nacional de politicas de desenvolvimento urbano —
Estatuto da Cidade, Politica Nacional de Habitacdo, Fundo Nacional de Habitacéo
de Interesse Social. Para esta palestra sugere-se um convidado do Ministério das
Cidades — a confirmar.

Uma segunda palestra devera contextualizar o processo pelo qual passa o
municipio de Florianopolis em relacdo ao cenario nacional de desenvolvimento
urbano, além de abordar os temas que estruturam a etapa seguinte do Seminario.
Para esta palestra sugere-se representante da Prefeitura Municipal — Sr. Atila
Rocha dos Santos — Secretario Municipal da Habitacdo e Saneamento Ambiental.

Esta etapa devera desenvolver-se durante a primeira noite.
2.1.2. Palestras Técnicas e Mesas Redondas

As palestras técnicas e mesas redondas sdo espac¢os de discussao de temas que
compdem a Politica Habitacional e deverdo abordar temas que estdo sendo
discutidos em contratos do Programa HBB.

Todos os participantes terdo oportunidade de participar de todas as palestras e
mesas, uma vez que estas serdo sequéncias, sempre guardando espaco para
discussbes e arguicdes entre elas.



Os palestrantes serdo técnicos das consultorias contratadas, da Prefeitura
Municipal e de entidades locais, especialistas nos temas abordados.

Esta etapa devera desenvolver-se durante os dois dias de atividades diurnas.
2.2. Palestrantes

Os palestrantes deverdo ser definidos conjuntamente entre a consultoria
contratada e a UEM. No entanto, sugere-se que 0s respectivos coordenadores
dos TR’s sejam os responsaveis, conforme programacao a seguir:

% 05/11 — Abertura - 20:00 horas
v Palavra Prefeito Dério Elias Berger
v Palestra do Representante do Ministério das Cidades — a confirmar

v Palestra do Secretario Municipal da Habitacao e Saneamento Ambiental de
Floriandpolis — Atila Rocha dos Santos

< 06/11 — Palestras e Mesas Redondas

v 09:00 - Mesa Redonda:

Fragilidades e Potencialidades do Setor Habitacional — Panorama de
Floriandpolis

- Palestrante: Moacir da Silva (SMHSA)

- Carolina Palermo Szics (UFSC)

- Odilon Roman Fernandes (Inspetoria do CREA)
- Silvia Ribeiro Lenzi (IPUF)

v 11:00 - Mesa Redonda:

O Trabalho Social em Projetos Habitacionais nas Areas de Interesse Social

- Palestrante: Rosemeri Bartucheski Berger (Secretaria Municipal de
Assisténcia Social)

- Keli Cristina (SMHSA)

- Maria Teresa dos Santos (UFSC)
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v' 14:00 - Palestra:

Instrumentos de Gestdo e Financiamento da Politica Habitacional de
Floriandpolis, a luz da Politica Nacional de Habitag&o Interesse Social

- Palestrante: André F. Franco (COBRAPE)

v 15:00 — Mesa Redonda:

Parametros Urbanisticos e Construtivos para Habitac&do de Interesse Social

Palestrante: Gabriel Blanco (COBRAPE)

- Jodo Maria Lopes (SMHSA)

Roberto de Oliveira (UFSC)

Jorge Hector Rebollo Squera (IAB-SC)

< 07/11 — Palestras e Mesas Redondas

v 09:00 - Mesa Redonda:

Agilizacdo de Procedimentos para Analise e Aprovacdo de Loteamentos e
Obras de Interesse Social

- Palestrante: Rafael Fernando Tozzi (COBRAPE)
- Hélio Bairros (SINDUSCON)
- Prof° Saloméo Mattos Sobrinho (SMHSA)

v 11:00 - Mesa Redonda:

Zonas Especiais de Interesse Social e Regularizacédo Fundiaria

Palestrantes: Gabriel Blanco (COBRAPE)
- Jeanini Mara Tavares (IPUF)

- Lino Perez (UFSC)

- Leonardo Pecina (CAAP)

- Cibele Assmann Lorenzi (SMHSA)
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v 14:00 - Mesa Redonda:

Financiamento do Setor Habitacional
- Carlos Etor Averbeck (CEF)

- Santander

v 16:00 — Mesa Redonda:

Instrumentos de Gestdo da Politica Habitacional - Controle de Ocupacéao,
AvaliacOes e Sistemas de Informagdes Georreferenciadas

-  Empresa IGPLAN - Inteligéncia Geografica Ltda.
- Empresa GRE — Engenharia e Geoinformacao Ltda
2.3. Participantes
O evento devera ser aberto e divulgado a toda a comunidade.
No entanto, deverdo ser encaminhados convites especiais a:
- Técnicos da administracdo direta e indireta envolvidos na concepcéo,
implementacéo e gestédo da futura Politica Habitacional do Municipio;
- Cémara de Vereadores;
- Poder Judiciario Federal, Estadual e Municipal;
- Cartorios de Registro de Iméveis;
- Universidades;
- Entidades e Associa¢cfes comunitarias;
- Conselhos profissionais;
- Sindicatos de trabalhadores e patronais;
- ONG’s;
- Dentre outros.

2.4. Atas

Durante as trés etapas do Seminario, as palestras de abertura, as palestras
técnicas e a plenaria final, haverdo técnicos da consultoria contratada fazendo
registro em video e em ata de todo o processo.

Estes registros serdo documentos que compordo 0Ss anais do processo de
elaboracéo da Politica Habitacional do Municipio de Florianopolis.
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3. TEMARIO

3.1. Temas

Os temas a serem abordados nas palestras técnicas sdo estruturadores da nova
Politica Habitacional:

3.1.1. Instrumentos de Gestdo e Financiamento da Politica Habitacional de
Floriandpolis, a luz da Politica Nacional de Habitacdo Interesse Social

Esta palestra discutira a inter-relacdo entre a elaboracdo de uma politica
habitacional, seus conceitos e diretrizes, e 0s meios de operacionaliza-la:
definicAo de seus principios e de um publico-alvo, formas de financiamento,
estruturacdo desta politica e seus instrumentos de gestdo e atribuicbes e
reformulacdo do Conselho e do Fundo Municipal de Habitagéo.

3.1.2. Instrumentos de Gestdo da Politica Habitacional - Controle de Ocupacéao,
Avaliacoes e Sistemas de Informagdes Georreferenciadas

Os instrumentos de controle e fiscalizagdo do territério serdo discutidos nesta
palestra, como parte integrante de um sistema de gestéo territorial. Assim, 0s
temas serdo abordados enquanto principios que estabelecem o papel destes
instrumentos no sistema de gestéo, formas de aplica-los e a integracéo deles aos
outros componentes deste sistema.

3.1.3. Agilizacdo dos Procedimentos para Analise e Aprovacao de Loteamentos e
Obras de Interesse Social

Nesta palestra sera discutido o sistema de analise e aprovacao de loteamentos e
obras tendo em vista os empreendimentos habitacionais de baixa renda:
dificuldades de aprovacao, parametros minimos, fluxos operacionais, atribui¢cdes
dos agentes no processo e formas e mecanismos de agilizacdo dos
procedimentos.

3.1.4. Parametros Urbanisticos e Construtivos para Habitacdo de Interesse Social

A partir dos parametros estabelecidos pelo Estatuto das Cidades e da revisédo da
lei federal de parcelamento do solo urbano, em tramite na Camara Federal, esta
palestra debaterd a legislacdo municipal de parcelamento do solo urbano, seus
critérios de aprovagdo e exigéncias minimas em relacdo as caracteristicas e
necessidades da populagéo-alvo.

3.1.5. Financiamento do Setor Habitacional

Nesta mesa redonda serdo discutidas as formas de financiamento de politicas
habitacionais, linhas de financiamento, politicas publicas e o financiamento
privado.
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3.1.6. Zonas Especiais de Interesse Social e Regularizacdo Fundiaria

Nesta mesa redonda serdo discutidos, a luz do Estatuto das Cidades, parametros
para um programa de regularizacdo fundiaria, urbanistica e edilicia em terrenos
publicos e privados: institucionalizacdo, estrutura, procedimentos, atribuicdes e
instrumentos participativos, tributarios e urbanisticos - Zona Especial de Interesse
Social — ZEIS: conceitos, aplica¢des, condicionantes e experiéncias.

3.1.7. Fragilidades e Potencialidades do Setor Habitacional — Panorama de
Florian6polis

Nesta mesa sera dado um panorama do setor Habitacional de Florianépolis:
agentes, acdes, obstaculos e potencialidades.

3.1.8. O Trabalho Social em Projetos Habitacionais nas Areas de Interesse Social

Esta mesa objetiva discutir o trabalho social em empreendimentos de interesse
social: experiéncias, dificuldades e éxitos.

15
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4. PROGRAMACAO

A programacdo do evento se desenvolverd durante uma noite e dois dias inteiros:
4.1. Evento

4.1.1. Noite (05/11/07)

Horario Programacao

20:00 horas | Inscri¢des e credenciamento

20:30 horas | Abertura institucional e apresentagéo dos trabalhos

20:50 horas | Palavra do Prefeito Dério Elias Berger

21:10 horas | Palestra do representante Ministério das Cidades

21:40 horas | Palestra do Secretario da Hab. e San. Ambiental — Atila Rocha dos Santos

22:10 horas | Coquetel

4.1.2. Manha 1 (06/11/07)

Horério Programacéo

09:00 horas | Mesa Redonda: Fragilidades e Potencialidades do Setor Habitacional — Panorama de Floriandpolis

10:00 horas | Debate

10:45 horas | Intervalo

11:00 horas | Mesa Redonda: O Trabalho Social em Projetos Habitacionais nas Areas de Interesse Social

11:40 horas | Debate

12:15 horas | Pausa para o almogo

4.1.3. Tarde 1 (06/11/07)

Horério Programacéo

Palestra: Instrumentos de Gestdo e Financiamento da Politica Habitacional de Florianépolis, a luz da

14:00 horas Politica Nacional de Habitacdo Interesse Social

14:30 horas | Debate

15:15 horas | Intervalo

15:30 horas | Mesa Redonda: Parametros Urbanisticos e Construtivos para Habitacéo de Interesse Social

16:20 horas | Debate

17:00 horas | Encerramento
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4.1.4. Manha 2 (07/11/07)

Horario Programacéao

Mesa Redonda: Agilizacdo de Procedimentos para Andlise e Aprovacdo de Loteamentos e Obras de

09:00 horas Interesse Social

09:40 horas | Debate

10:15 horas | Intervalo

10:30 horas | Mesa Redonda: Zonas Especiais de Interesse Social e Regulariza¢&o Fundiaria

11:30 horas | Debate

12:15 horas | Encerramento

4.1.5. Tarde 2 (07/11/07)

Horério Programacao

14:00 horas | Mesa Redonda: Financiamento do Setor Habitacional

15:00 horas | Debate

15:30 horas | Intervalo

Mesa Redonda: Instrumentos de Gestdo da Politica Habitacional - Controle de Ocupacgéo, Avaliagdes e

15:45 horas Sistemas de Informagbes Georreferenciadas

17:00 horas | Debate

18:00 horas | Encerramento

18
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5. REALIZACAO

5.1. Infra-estrutura
A infra-estrutura necessaria a realiza¢ao do evento é:
5.1.1. Espaco

Para perfeita conducdo das etapas do evento € necessario espago Unico com as
seguintes caracteristicas:

a) Auditério

Espaco com capacidade para 300 (trezentos) participantes, equipado com
cadeiras, equipamento de som e de projecao (datashow).

5.1.2. Equipamentos
a) Informatica

Computador, datashow e tela de projecdo para apresentacdo, computador e
impressora para secretariado — recebimento de inscri¢des.

b) Som
Mesa de som com duas caixas, um microfone fixo e um sem fio.
5.2. Local

O local definido € o Auditério Deputada Antonieta de Barros, na Assembléia
Legislativa, sito a Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Centro — Florian6polis — SC.

5.3. Data

A data de realizagéo do evento sdo os dias 5, 6 e 7 de novembro de 2007, limite
para que a conclusdo do programa seja atendida, e para que o andamento do
HBB/DI nao seja prejudicado em seus prazos.
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