MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
31" PROMOTORIA DE JUSTICA DA GOMARCA DA CAPITAL

Oficio n.® 0197/2020/31PJ/CAP Filoriandpolis, 15 de abril de 2020.

Hustrissimo Senhor
Gean Marques Loureiro
Prefeito Municipal de Florianopolis

Assunto: encaminhamento de recomendacao.
Ao responder, favor mencionar o protocolo n. 09.2020.00002515-4.

Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para
encaminhar a Vossa Exceléncia a Recomendagao expedida no Procedimento
Administrativo n. 09.2020.00002515-4, fixando-se 0 prazo de 24 (vinte e quatro)
horas para resposta guanto ao seu acatamento e informag6es sobre providéncias

que foram/serao adotadas pelo Municipio de Floriandpolis.

Cordiaimente,

Juliana Padrédo Serra de Aratjo
Promotora de Justica

LF
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312 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DA CAPITAL

RECOMENDACAD N. 0001/2020/31PJ/CAP

Ementa: recomendar ao Municipio
de Floriandpolis, na pessoa do
Prefeito Municipal, Gean Marques
Loureiro, que proceda a
disponibiliza¢éo de sitio elefrdnico
especifico com o intuito de divulgar
todas as contratagtes e aquisigbes
realizadas no contexto de combate
ao surle doe novo coronavirus

(COVID 19),

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso de suas atribuigbes legais e constitucionais, por sua Promotora de Justica,
nos autos do Procedimento Administrativo n. 08.2020.00002515-4:

CONSIDERANDO que o Ministério Pdblico é instituicao
permanente, essencial & funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis (art. 127, caput, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Ministério Pablico
o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas

necessarias as suas garantias (art. 129, Il, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO o notorio estado de emergéncia deflagrado
pela disseminagdo do novo coronavirus (COVID-19), fato gue ievou a
Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) a declarar estado de emergéncia de

saude publica de interesse internacional em 30 de janeiro de 2020;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n- 13.979/2020, que “dispbe
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sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
imporiancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surlo de
2019” criou nova hipotese de dispensa de licitagéo para aquisicdo de bens, de
servicos (inclusive os de engenharia) e de insumos destinados ao
enfrentamente da citada emergéncia de salde publica de importancia
internacional, sendo consideradas presumidas; a) a ocorréncia de situacao de
emergéncia; b) a necessidade de pronto atendimento da situacao de
emergéncia; ¢) a existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacao
de servigos, equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares; e d) a
fimitacéo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagéo de

emergéncia;

CONSIDERANDO que o art. 4° do referido diploma legal,
aplicavel a todos os entes politicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal), prevé expressamente que a dispensa de licitagdo baseada na
emergénecia em razao do COVID-19 é temporaria, podendo ser invocada
apenas enquanto perdurar a emergéncia em sadde publica de importancia

internacional decorrente do novo coronavirus;

CONSIDERANDO que, dentre os requisitos legais exigidos, a
nova legislagdo prevé a disponibilizagéo, em sitio eletrénico especifico, de

todas as contratacoes ou aquisicdes realizadas, verbis:

Art, 4° Omissis

§2° - Todas as contratages ou aquisigbes realizadas com fulcro nesta
Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internef), contendo, no que couber, além
das informagBes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o niimero de sua inscrigao
na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor ¢ o
respectivo processe de contratacio ou aquisigio.

CONSIDERANDO que, no ambito federal, o Ministério da Salde

criou sitio eletrénico especifico (hitps://saude.gov.br/contratos-coronavirus) para

divulgar todas as contratagbes e aquisicbes realizadas no contexto da Lei n.

Este documento & copia do criginal assinado digitalmente por JULIANA PADRAQ SERRA DE ARAUJQ. Para conferir o onginal, acesse o site httpfwww.mpsc.mp.br, informe o processo (09.2020.00002515-4 8 o

cogigo 1898F60.



fls. 4

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
312 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DA CAPITAL

13.979/2020 para prevencéo e combate ao novo coronavirus:

CONSIDERANDO que a celeridade necessaria para as
contratagGes e aquisigbes em comento ndo implica transigir com uma atuacao
gue possa, de alguma forma, contrariar os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da isonomia, da
selecBo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, da promocgio do
desenvolvimento nacional sustentavel, bem como dos demais preceitos que lhe

sejam correlatos;

CONSIDERANDO que a celeridade buscada pelo legislador, ao
mitigar algumas exigéncias previstas na sistematica da Lei n. 8.666/93, impde
ao gestor publico e as entidades que desenvolvem servigo publico assemelhado
o dever de cautela e de apuracéo das circunstancias faticas que orientam para

eventual contratagao direta sob tal fundamento;

CONSIDERANDO que o principio da publicidade, enguanto
transparéncia da gestéo, possibilita maior controle social das contas plblicas,
facilitando a obtengéo de dados relativos & gestdo de pessoal, orgcamentaria e
financeira e, consequentemente, reduzindo a margem de eventuais desvios,
sendo, portanto, uma medida de carater preventivo visando o direito

fundamental a uma boa administracao publica;

CONSIDERANDO que, néo obstante o estado de emergéncia

em satude publica, ainda persiste a necessidade da utifizacdo de instrumentos
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habeis a garantir a transparéncia da gestdo, como a disponibilizacdo de

informacdes sem a necessidade de prévia requisicao (transparéncia ativa);

CONSIDERANDO que a importancia do acesso a informacéo
mesmo em tempos de pandemia foi reforgada pela decisdo do Min. Alexandre de
Moraes na Medida Cautelar em Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.531/DF,
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em 26 de margo de 2020, em que suspendeu a eficacia do art. 6°B da Lei
13.979/2020 (incluido pelo art. 1° da Medida Provisoria 928/2020), que limitava o
acesso & informagao e transformava “a regra constitucional de publicidade e
transparéncia em excec¢ao, invertendo a finalidade da protecio constitucional ao

livre acesso de informactes a toda Sociedade”;

CONSIDERANDO que a exigéncia de “sitio eletrénico especifico”
da Lein. 13.979/2020 impde que as informacdes de compras para o combate a
pandemia sejam disponibilizadas em local préprio, de forma destacada em

relacdo ao local ordinario das demais compras';

CONSIDERANDO que ja houve decisbes judiciais liminares que,
diante da omissdo do Poder Plblico, impuseram a obrigacao de divulgacéo na
forma da Lei n, 13.979/20207

CONSIDERANDO que o Municipio de Florianopolis ainda néo
criou sife especifico, de facil acesso por foda a populagdo, para divulgar as
contratagbes e aquisigbes realizadas na prevencdo e combate ao coronavirus
COVID-19, conforme determina expressamente o art. 4°, § 2° da Lel Federal
13.979/2020;

CONSIDERANDO, por fim, que a exigéncia da Lei n. 13.979/2020
quanto ao sitio eletrdnico especifico ndo afasta o dever dos entes de confetir aos
contratos relacionados a COVID-19 também a transparéncia mais detalhada que

aplicam as contrataces ordinarias, no local de costume;

O MINISTERIO PUBLICO, no regular exercicio de suas funcdes
institucionais, RECOMENDA ao Prefeito Municipal de Florianopolis:

fis. 5

1 SANTOS, Jefferson Lemes dos. Contratagoes pliblicas & COVID-19: a fransparéncia como
medida profildtica. /n: JUSTEN FILHO, Margal ef al. Covid-18 e o Direito Brasileiro. Curitiba:
Justen, Pereira, Oliveira & Talamini, 2020.

2 A titulo de exemplo: TJDFT, Processo 0702337-94,2020.8.07.0018, 8a Vara da Fazenda Publica
do DF.
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1) Proceda a disponibilizagdo de sitio eletrbnico especifico
(destacado do local de costume) no qual deverdo ser divulgados, em tempo real e
de forma fidedigna (sem omissdes), fodas as contratagbes e aquisicbes
realizadas no contexto de combate ao surfo do novo coronavirus (COVID 19),
contendo, no minimo, 0os nomes dos contratados, os nimeros de suas inscricbes
na Receita Federal do Brasil (CNPJs), os prazos contratuais, os objetos e
quantidades contratados, 0s valores individualizados contratados e os humeros

dos respectivos processos de confratagdo ou aquisigao;

2) Proceda a divulgacdo das referidas informacdes minimas
exigidas pelo art. 4°, § 2°, da Lei n. 13.979/2020 no formato prescrito pelo §3° do
art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

3) Independentemente disso, mantenha a divulgacdo das
compras relacionadas ao combate & pandemia também no local de costume
(Portal da Transparéncia ou similar), de forma mais detalhada, na forma da Lei de

Acesso a Informagao.

Ressalta-se gque o ndo atendimento a recomendagdo formal do
Ministério Publico implica a caracterizagao do dolo imprescindivel a configuragao
dos ilicitos previstos tanto no art. 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa
{Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer ag@o ou omissdo que viole 0s deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as inslituigbes), quanto em
delitos penais, inclusive o art. 1°, inciso XIV, do Decreto-Lei n. 201/1967°, uma
vez que o ato represenia a cientificacdo expressa e formal do agente pdblico

guanio ao seu atuar ilicito e as consequéncias que dele podem advir,

3 Art. 1° S0 crimes deﬁr.esponsabilidade dos Prefeilos Municipal, sujeifos ao julgyamento do Poder Judicidrie,
independeniemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: XIV - Negar execugio a lei federal, estadual ou
municipal, ot deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, & autoridade
competente.
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Salienta-se, ainda, que o n&o atendimento da recomendagio ora
expedida podera ensejar a propositura da competente acéo civil publica, alem de
outras medidas judiciais e extrajudiciais com o filo de alcangar os objetivos

pretendidos no presente instrumento.

Por fim, faz-se impositivo constar que a presente recomendacéo
ndo esgota a atuag¢@o do Ministério Publico sobre o tema exposto, ndo excluindo
futuras recomendacdes ou outras iniciativas com relagdo ao destinatario, bem

como a outros eventuais responsaveis.

Nestes termos, RECOMENDA a Vossa Exceléncia a adocéo
IMEDIATA das medidas aqui previstas e REQUER seja respondida a presente,
por meio do enderego de e-mail (capital31pj@mpsc.mp.br) no prazo maximo de

24 horas, dada a urgéncia e gravidade da situagéo.

Florianédpolis, 15 de abril de 2020,

Juliana Padrao Serra de Araljo
Promotora de Justica
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