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RESUMO: O presente texto tem por objetivo apresentar conceitos e referéncias para
pensarmos a cidade e a cultura como elementos de aproximacdo e constituicdo das
expressoes sociais contemporaneas. Concebendo isso, fundamentarei a reflexdo na ideia
de que a cultura € um sistema de significacdes e mediacdes inserido na cidade, a partir
do qual a vida é comunicada, (re)produzida, vivenciada e sentida. Assim sendo, como
um marco de observacdo conceitual para a realizacdo da conferéncia municipal de
cultura, e apontamentos reflexivos, apresento a tese de que a cultura deve ser um dos
eixos fundamentais da gestdo da cidade, os quais deverdo orientar para a busca de
recursos criativos em favor a vida. Esta tese, a meu ver, pode ser o grande objeto de
discussdo das pré-conferécias e conferéncias de cultura deste ano, pois o tema proposto
para a realizacdo destas é: Cultura e Cidade.
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Introducéo

Estamos na construcdo da 8% Conferéncia Municipal de Cultural de Florianépolis,
a qual tem como tema “A Cultura e a Cidade”. As conferéncias sdo espacos constituidos
para a ampla participacdo social na construcdo de politicas publicas, tendo como objeto
de discussdo e reflexdo o plano de cultura, as acdes do conselho, a organizacdo das
setoriais que compdem o conselho, as demandas e constituicdo dos fundos, as acdes do
Orgdo gestor, os indicadores e entre outros. Todos estes elementos, juntos, devem
definir a proporcionalidade da Politica Publica, garantindo, assim, uma natureza

democratica de Estado, e ndo de governo.
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A partir disso, o grande desafio das conferéncias municipais € assegurar a
qualidade, a continuidade e a proposicdo de politicas que garantam a participacao
popular, assim como afirmar e ampliar a cada edicdo o controle social delas. A
conferéncia municipal € um espaco que deseja democratizar 0s processos decisorios,
sendo essencial para garantir a participacdo social de forma permanente e
institucionalizada.

Esta acdo é o principio da consolidacdo de Politicas Publicas, as quais sob um
discurso democratico sdo incorporadas pelo Estado a partir das demandas dos diferentes
grupos sociais, que neste caso também incorporam as contradicbes presentes na
sociedade. Compreendendo este contexto, afirmo que toda Politica Plblica € orientada
por disputas de interesses, sendo que o maior ou menor grau de influéncia nesta
altercacdo dependera do grau de organizacdo dos grupos.

Ressalto, portanto, que meu objetivo aqui ndo consiste em defender uma
concepgdo de Politica Pablica fruto da imposicdo de grupos de maior influéncia, mas
trazer a compreensao de que, balizados pelos interesses do Estado, os conflitos entre os
diversos setores da sociedade sdo objetos da Politica Publica. Assim sendo, toda a
Politica Publica é a proporcdo e o equilibrio formal dos conflitos entre os diferentes
grupos sociais, tendo como unico e legitimo conciliador o Estado, o qual procura manter
e reproduzir um modelo de sociedade.

Diante disso, a pretensdo com as discussdes que se realizardo na Conferéncia
Municipal é que seu objeto ndo seja acessivel apenas para especialistas ou académicos,
ou a quem legisla ou executa, mas a todos 0s outros espacos e pessoas que também
produzem cultura, em especial aqueles e aquelas que por fadario acabam ficando
incélumes em muitas discussdes de carater politico. Sendo o tema Cultura e Cidade, o
mote da conferéncia devera ser assunto das ruas, das padarias, dos recreios de escola,
das pracas, das quebradas, dos bares, dos corredores do trabalho, enfim, de todos os
recantos que contribuem para o sistema de significagdes e mediagdes da cidade, a partir
do qual a vida é comunicada, (re)produzida, vivenciada e sentida.

Concebendo isso, e acreditando que estamos num momento oportuno para
discutirmos a Cultura e a Cidade, assim como possibilidades, metodologias e conceitos
importantes para que possamos conferir o que ja alcancamos, ou ndo, com o Plano
Municipal de Cultura (PMC) aprovado em 2015, teremos além das conferéncias as pre-
conferéncias. Num formato mais processual, a realizacdo da conferéncia contara

também com as pré-conferéncias. 1sso agregara um maior numero de pessoas ao longo



do percurso, dando mais tempo e qualidade para que todos possam compreender a acéo

de construgdo da Politica Publica, da mesma forma como se colabora com ela.

A interseccdo entre Cultura e Cidade

O conceito de Cultura abrange inumeras definigdes complexas e diversas, além
disso, traz inimeros divisores de correntes epistemoldgicas e metodoldgicas. Em razéo
dessa finalidade do conceito, optaremos por trata-lo como algo essencial a cidade e ao
modo como se organiza a vida social dentro da cidade. Ou seja, a Cultura como
producdo de realidade da cidade.

Na condicdo de producdo da cidade, a cultura constitui 0 mundo real, seja ele
concreto como também abstrato, e interagindo com ele se vale de meios como: a lingua,
as tecnologias especificas de escrita e comunicacao, as formas de escrever, 0s sistemas
eletronicos e digitais, a arte, as manifestacbes em suas diversas naturezas, a arquitetura,
etc.. Entendé-la, neste caso, € descrever as relacfes e, em decorréncia, as concepcoes,
instituicGes e mecanismos produzidos no processo pratico de constituicdo da cidade.

Williams (1992), no livro Cultura, propde que essa descricdo das relagdes que
ocorrem no interior da cidade se dé por meio do detalhamento interno e externo do
produto cultural e da cultura. Para o autor, a cidade deve evidenciar as relagfes do
produtor, produto cultural e da Cultura em si, as forcas sociais, suas instituicdes e
tradicdes, enfim, a estrutura de sentimentos que compreende a constituicdo da cidade.
Entendendo isso, 0 estético também esta sempre associado ao social da cidade.

A Cultura, portanto, pode ser definida como um conjunto de elementos que
mediam e qualificam as atividades que ocorrem no interior da cidade, sendo elas
compartilhadas de forma intersetorial entre a saude, a educacao, a assisténcia social e as
demais pastas que compdem a administracdo publica e direta da cidade. Trata-se de
elementos sobre os quais sdo construidas as acdes da cidade, da mesma forma que
sustentam as formas vigentes e os modelos operativos da vida social.

Para Laraia (1986), a Cultura é aprendida, compartilhada e padronizada.
Compreender a cultura como algo aprendido é conceber que sua propagacéo pode se dar
na forma de (re)producdo, vivéncia e sentimento, fornecendo ao corpo social
potencialidades de desenvolvimento humano. A partir dai é possivel compartilha-la,
entendendo que as referidas potencialidades passam a converter-se em atividades

especificas dentro da cidade, tal como o processo de constituicdo e demanda das



diversas setoriais que compreendem a atividade cultural dentro da cidade (cultura negra,
cultura indigena, cultura acoriana, cultura digital, artes, literatura, arquitetura,
gastronomia, etc.). Por fim, apds este ciclo, a Cultura torna-se um elemento de
padronizacdo da vida social, atribuindo a cidade caracteristicas especificas e de
identidade.

A Cultura é o elemento de organizagdo do mundo especifico de cada grupo
social, segundo a sua logica propria. Trata-se, assim, de experiéncia integradora de
pertencimento a um grupo, formando e compartilhando, comunicando e replicando
principios e valores. Nesse sentido, a Cultura é determinante quanto ao modo de vida,
organizagao e gestdo da cidade.

Dado este carater dinamico, a Cultura e os elementos que a caracterizam sao
fontes mediadoras de transformacgdes sociais, altamente politizadas, apropriadas e
possiveis de serem alteradas e ressignificadas a qualquer momento, segundo diretrizes e
normas que sdo estabelecidas pelos proprios grupos sociais que a compdem. E neste
momento que as conferéncias e pré-conferéncias sdo extremamente fundamentais para a
vida politica e cultural dos grupos sociais, pois por estes mecanismos de organizacdo e
reflexdo da vida social é que conseguimos transformar interesses, desejos e anseios do
coletivo em Politicas Publicas. Logo, pode-se concluir que as Politicas Publicas estdo
diretamente associadas as questfes politicas e governamentais que mediam a relacéo
entre Estado e sociedade.

De modo geral, as Politicas Publicas sdo atravessadas por questbes econémicas,
sociais, antropolégicas, pelas ciéncias sociais, pelas politicas internacionais, pelas
politicas administrativas e tais atravessamentos exigem um ciclo de acdo continua
quando a fiscalizacdo e proposicdo da mesma, o qual compreende a identificacdo e
levantamento de questdes essenciais, formulacdo de acdes, uma agenda de trabalho,
tomadas de decisfes, implementagdes, monitoramentos e avaliagdes constantes. Neste
momento entra o trabalho efetivo da Conferéncia e Pré-conferéncias.

No ensejo ndo de esgotar as ponderacBes aqui propostas sobre Politica Publica e
Cultura, mas trazer elementos de reflex&o que poderéo auxiliar nas discussées que seréo
realizadas no ambito das pré-conferéncias e também na prépria conferéncia, optamos
por resgatar a celebre classificacdo feita pelo antropologo Alfred Kroeber (2008, p.19),
que apds compilar algumas defini¢bes sobre Cultura propds uma subdivisdo sobre o

conceito, a saber:



1. Cultura como sinénimo de erudicdo, refinamento social ou, como propdem a
tradicdo filosofica, no sentido de desenvolvimento tanto individual quanto
coletivo;

2. Cultura como sindnimo de arte e suas manifestacdes;

3. Cultura como habito e costumes, que representam e identificam o modo de ser
de um povo;

4. Cultura no sentido de identidade de um povo ou uma coletividade que se forma
em torno de elementos simbolicos e compartilhados;

5. Cultura como aquilo que esté por de tras das atitudes de um povo, ou seja, uma
estrutura inconsciente que modela comportamentos, pensamentos e
posicionamentos das pessoas no mundo, como um modelo, uma estrutura, um
padrao;

6. Cultura como uma dimensdo que perpassa todos o0s aspectos da vida social,
consequentemente que da sentido aos atos e fatos da vida social,

7. Cultura como tudo o que homem vivencia, realiza, adquire e transmite por meio

da linguagem.

Entre o direito, a lei e a legalidade do Plano Municipal de Cultura como
Politica Publica Cultural

No atual momento em que a cidadania enfrenta novos desafios para a sua
consolidacdo no Estado de Direito, a cultura cada vez mais busca por espacgos de
atuacdo e consolidacdo na Politica Publica. Para tanto, é necessario ter o conhecimento
das realidades que significaram, assim como ainda significam e poderao tornar-se ainda
mais relevantes na garantia da qualidade de vida de todos.

Para que possamos transitar com os pés firmes no campo do Direito a Cultura,
sendo ele uma das molas propulsoras fruto da Politica Publica participativa e coletiva,
precisamos compreender como o referido campo, assim como a Lei e a Legalidade se
constituem neste cenario enquanto mecanismos efetivos para a aplicacdo do Plano
Municipal de Cultura de Floriandpolis.

Para refletirmos a respeito do que estou propondo neste item do artigo, faz-se
necessario compreender trés conceitos importantes para a Politica Publica: Direito,
Lei e Legalidade. Hans Kelsen (2002), define o Direito como "um conjunto de regras

que possui o tipo de unidade que entendemos por sistema"”. Assim sendo, possui 0



sentido de garantir e promover os valores de justica, seguranca € 0 bem comum em
uma sociedade organizada. Quanto a Lei, podemos entendé-la como um mecanismo
de regra e prescricdo dentro do Direito e a Legalidade como uma agdo de sancionar e
legitimar a Lei dentro do Direito. A acdo legal do Direito consiste, portanto, em
garantir que a Lei seja aplicada na vida das pessoas, atribuindo possibilidades,
proibicdes, deveres e até mesmo garantias de bem-estar social.

Partindo deste pressuposto, O Plano Municipal de Cultura é considerado uma Lei
quando aprovado pela Camara de Vereadores, fato ja ocorrido em 2005 quando
sancionada a Lei N° 9845, de 20 de julho de 2015. Sopesando isso, 0 PMC permite
visualizar os componentes necessarios para uma gestdo cultural eficiente e que atenda
aos interesses da populacdo. Além de que, sua forca de acéo ja esta consolidada.

O PMC é Lei, sua acdo é preconizada pela Constituicdo Federal de 1988, bem
como fundamentada pelas Leis Municipais N° 3.659/1991, 7.974/2009 e 8.478/2010.
Além disso, é considerado um Direito, como apontando anteriormente virou lei, mas,
quanto a sua Legalidade? Até que ponto seus encaminhamentos, metas e acfes estdo
consolidados no Municipio de Floriandpolis? Eis ai uma questdo importante e
imprescindivel para conferirmos na Conferéncia Municipal de Cultura.

Segundo Bobbio,

(...) a existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica
sempre a existéncia de um sistema normativo, onde por “existéncia”
deve entender-se tanto o mero fator exterior de um direito historico ou
vigente quanto o reconhecimento de um conjunto de normas como
guia da prépria acdo. A figura do direito tem como correlato a figura
da obrigacéo. (1992, p. 79-80)

Certamente que, ao considerar 0s conceitos de Direito, Lei e Legalidade,
compreenderemos que as expectativas do proprio PMC entra em choque com as
adversas condicdes sociais do seu funcionamento e aplicabilidade. Estamos, portanto,
numa etapa em que o Direito e a Lei ndo sdo mais objetos de discussédo, muito menos a
ideia de Direito a Cultura, porém a Legalidade sim. Concluindo isso, é inegavel que
precisamos instaurar uma discussdo na Conferéncia de Cultura deste ano que proclame
0s meandros da [in]capacidade de aplicabilidade do PMC.

Tal razdo nos introduz num novo campo de acdo politica e reflexiva quanto ao
PMC, ela precisa considerar o desenvolvimento do contexto do PMC na vida dos
municipes, apontando, por exemplo: para quais metas foram efetivadas, quais

concepcdes de cultura foram concretizadas, quais producdes de oportunidades na area



cultural foram geradas, assim como as possiveis igualdades e condic¢Bes sociais foram
provocadas, e, por tratar-se de Politica Publica, quais consolida¢fes historicas da area
cultural foram atualizadas e apontadas como projeto de futuro. E preciso considerar que
a inscricdo de um Direito na Lei de um municipio ndo ocorre de forma autdbnoma, trata-
se da histdria de producdo daquele Direito que, por meio da Lei, gradativamente torna-
se legal e que tem sua clara presenca na vida dos municipes. Segundo Bobbio:

(...) quando nascem os chamados direitos publicos subjetivos, que
caracterizam o Estado de Direito. E com o nascimento do Estado de
Direito que ocorre a passagem final do ponto de vista do principe
para o ponto de vista dos cidaddos. No Estado despoético, 0s
individuos singulares sé tém deveres e ndo direitos. No Estado
absoluto, os individuos possuem, em relacdo ao soberano, direitos
privados. No Estado de Direito, o individuo tem, em face do Estado,
ndo so direitos privados, mas também direitos publicos. O Estado de
Direito é o Estado dos cidaddos. (Bobbio, 1992, p.61)

Algumas palavras a guisa de conclusao

As reflexdes aqui propostas nos trazem um panorama reflexivo a respeito de como
podemos conceber a Cultura como centralidade na cidade e no seu modo de
organizacdo, isso porque estamos a considerar que nenhum desenvolvimento
econdmico, social e humano digno sera alcancado sem que a Cultura esteja instalada no
centro de todas as Politicas Publicas que perpassam a gestdo da cidade.

A centralidade da Cultura nessa relacdo com a cidade que aqui proponho indica
uma forma de como ela é presente em cada recanto da vida social da cidade, fazendo
proliferar modos, ambientes, comportamentos, sentimentos e acles carregadas de
humanidade.

Esperamos que as pré-conferéncias, assim como a grande conferéncia prevista
para este segundo semestre de 2019, promova em todos o0s participantes € municipes o
desejo de direito a cidade, na perspectiva de obter dessa relacdo essencial a vida a
criacdo coletiva de Politicas Publicas, assim como o dominio do valor de uso da cidade.
Este € um interessante sentido para compreender como a Politica Pablica assume
importancia na solucdo de determinados problemas. As politicas publicas precisam
emergir da necessidade do povo, dos problemas sociais ou de uma questdo socialmente
problematizada.

A cidade é criada, é usada, é sentida, é percebida a partir do momento em que a

Cultura passa a ser o elemento de maior valor social e estético da vida. E na vida



publica da cidade, tendo a Cultura como forca motivadora da existéncia, que as pessoas
reafirmam suas identidades e legitimam suas visdes de mundo. A partir dai, a cidade
passa a ser o resultado dos sentidos simbdlicos e orientados pela Cultura de quem ali
habita.
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