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ORIENTACAO TECNICA N° 001/SMTAC/2020

DEFINE METAS ACERCA DO PLANO ANUAL DE
ATIVIDADES DO SISTEMA MUNICIPAL DE CONTROLE
INTERNO PARA O EXERCICIO DE 2020

Considerando a necessidade de  atualizacdo, monitoramento,
acompanhamento, fiscalizacdo, formacao e padronizacdo dos atos e atividades do
Sistema Municipal de Controle Interno de responsabilidade da Secretaria Municipal
de Transparéncia, Auditoria e Controle - SMTAC,;

Considerando que o objetivo do Sistema Municipal de Controle Interno é
realizar um controle de resultado, priorizando a atuacdo de forma preventiva,
buscando orientar e normatizar os assuntos pertinentes a sua atuacao;

Considerando a importancia da realizacao de fiscalizacbes e auditorias sobre
obras, processos, parcerias e contratos, as despesas e investimentos do Municipio
de Florianépolis;

Considerando o respeito a legislagdo de acesso a informacgéo vigente, a
transparéncia das contas publicas e a importancia de manter o cidadao informado de
todas as receitas e despesas publicas do municipio;

Considerando a necessidade de aproximacao e orientacdo aos gestores de
atividades e processos do Sistema Municipal de Controle Interno, para que 0s
mesmos sejam representantes diretos da Secretaria Municipal de Transparéncia,
Auditoria e Controle nos seus respectivos 6rgaos;

A Secretaria Municipal de Transparéncia, Auditoria e Controle, Orgédo Central
do Sistema Municipal de Controle Interno, por meio de sua Equipe Técnica, publica
seu Plano Anual de Atividades para o exercicio de 2020.

Este Plano € uma proposicdo que tem por objetivo padronizar as atividades
gerais a serem desenvolvidas pelos responsaveis e colaboradores do Sistema
Municipal de Controle Interno, como também proporcionar acdes e orientacdes
preventivas as Secretarias, Autarquias, Fundacdes e Fundos, baseados nos
Principios Basicos de Administracdo e de Gestdo Publica.

As atividades planejadas para o exercicio de 2020 foram definidas pela
Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Transparéncia, Auditoria e Controle.

E o que se apresenta.

Floriandpolis, 17 de janeiro de 2020

SANDRO JOSE DA SILVA
Secretéario Municipal de Transparéncia, Auditoria e Controle
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PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DO SISTEMA MUNICIPAL
DE CONTROLE INTERNO PARA O EXERCICIO DE 2020

1. INTRODUCAO

O Plano Anual de Atividades do Sistema Municipal de Controle Interno para o
exercicio de 2020 apresenta as principais atividades que a Equipe Técnica da
Secretaria Municipal de Transparéncia, Auditoria e Controle e dos demais
colaboradores e gestores de atividades e programas do Sistema de Controle Interno
deverdo executar. Os trabalhos a serem realizados propiciardo agdes preventivas e
de orientacdo as Unidades Gestoras com o objetivo de assegurar a legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia, publicidade e transparéncia das
gestbes administrativas, orcamentarias, financeiras e patrimoniais, proporcionando
aos administradores a correta e adequada aplicacdo dos recursos publicos.

2. PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES DO SISTEMA MUNICIPAL DE
CONTROLE INTERNO

As atividades planejadas para o exercicio de 2020 serdo realizadas conforme
cronograma definido pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Transparéncia,
Auditoria e Controle.

2.1. Critérios de Analise
As atividades a serem realizadas foram selecionadas de acordo com as
necessidades identificadas na realizacdo dos trabalhos do exercicio anterior. Estas
atividades foram divididas nos quatro pilares do Controle Interno (Controladoria,
Auditoria, Corregedoria e Ouvidoria) sendo estes, subdivididos em 20 metas e 74
acoes, conforme anexo |.

2.1.1. Pilares
Os quatro pilares estdo vinculados aos quatro setores bases desta Secretaria:
Controladoria Geral, Auditoria Geral, Corregedoria Geral e Ouvidoria Geral.

1 — Controladoria Geral.
2 — Auditoria Geral.

3 — Corregedoria Geral).
4 — Quvidoria Geral.

2.1.2. Metas
Cada uma das 20 metas terd um coordenador responsavel.

2.1.3. Acdes

As 74 acdes estao distribuidas nos 12 meses do ano, podendo ter a previsao de sua
execucao durante todo o exercicio de 2020, em periodos menores ou pontualmente
em um unico més. Toda a acao possui um responsavel pela sua execucao.

2.2. Acesso as informacgdes, as dependéncias e aos documentos
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Os servidores lotados na Secretaria Municipal de Transparéncia, Auditoria e
Controle, no exercicio de suas funcdes, munidos de autorizacdo especifica, terdo
livre acesso a todas as dependéncias, documentos e registros do 6rgdo a ser
auditado, que considerarem indispensaveis ao cumprimento de suas atribuicoes.

2.3. Forma de comunicacgéo dos trabalhos realizados

Para cada atividade efetivada devera ser elaborado o registro e/ou parecer, que
apresente os resultados dos exames efetuados, de acordo com a forma ou tipo de
atividade desenvolvida. O servidor, ao elaborar a comunicagéo, deve apresentar de
forma objetiva e clara, numa sequéncia estruturada, permitindo o correto
entendimento do trabalho realizado.

2.4. Periodo
Os trabalhos devem ser realizados no periodo de janeiro a dezembro de 2020.
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3. ATIVIDADES

3.1 - CONTROLADORIA

3.1.1. Controlador Geral

Monitoramento referente a Transmisséo do E-sfinge
Objetivo: acompanhar o envio do E-sfinge, bimestralmente, ao TCE/SC.

Acompanhar a Prestacdo de Contas Anual do Prefeito
Objetivo: acompanhar a prestacdo de contas do Prefeito referente ao exercicio de
20109.

Relatorio Circunstanciado anual
Objetivo: relatério anual de atividades realizadas pelo controle interno, conforme
parametrizacdo do TCE/SC, referente ao exercicio de 2019.

3.1.1.1 Implantacdo do MEG (modelo de exceléncia de gestdo) na Prefeitura de
Floriandpolis

Coordenacéao do projeto MEG
Objetivo: coordenar junto a GRANFPOLIS a implantacdo do projeto “Modelo de
Exceléncia de Gestao”.

3.1.1.2 Divulgacéao

Publicar informativo de A¢des mensais da SMTAC
Objetivo: publicar, mensalmente, o informativo das ac6es da SMTAC.

Publicar Relacédo de Parcerias
Objetivo: atualizar, mensalmente, a relacdo de parcerias firmadas com as
Organizacfes da Sociedade Civil.

3.1.1.3 Controle de Custos

Planilhar mensalmente os Custos fixos dos Orgdos Municipais
Objetivo: acompanhamento dos custos fixos dos 6rgdos municipais.

3.1.1.4 Parametrizacdo e Implantacdo da plataforma eletronica do sistema de
gestdo de parcerias

Parametrizar o sistema conforme Lei Federal n. 13.019, de 2014 e Decreto
Municipal

Objetivo: realizar adequagOes e atualizacbes para que o sistema atenda as
necessidades das secretarias/0rgdos que firmam parcerias com Organizacfes da
Sociedade Civil.

3.1.1.5 Transparéncia

Modernizacdo do layout do Portal de Transparéncia da Prefeitura de
Florianopolis
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Objetivo: sugerir ao 6rgdo responsavel a modernizacdo do layout do Portal
Transparéncia da Prefeitura.

Atualizacbes do site da prefeitura (secretarias e 6rgdos com informacdes
desatualizadas)

Objetivo: cobrar dos responsaveis a constante atualizacdo das informacfes
apresentas no site da Prefeitura.

Inclusé@o dos Contratos no Portal de Transparéncia
Objetivo: cobrar a publicacdo na integra, no Portal Transparéncia da Prefeitura, de
todos os contratos realizados pela administracéo publica.

Inclusdo dos Termos de Parcerias no Portal de Transparéncia (Sistema
Bussola)

Objetivo: determinar a publicacdo na integra, no Portal Transparéncia da Prefeitura,
de todos os termos de parceria firmados com as Organizacdes da Sociedade Civil.

Monitorar o atendimento da Lei de Acesso a Informacéo nos 6rgdos da PMF
Objetivo: realizar por amostragem, solicitagcdes de acesso a informagdo aos 6rgéos
da Prefeitura, a fim de verificar a qualidade do atendimento nas unidades.

3.1.2. Subcontrolador de Acompanhamento de Sistemas Contabeis, Licitacdo e
Recursos Humanos

Acompanhamento de processos licitatorios

Objetivo: selecionar, por critério de amostragem nao probabilistica, processos
licitatorios que deverdo ser acompanhados, em forma presencial, por membro do
Controle Interno.

Fiscalizacao fisico/financeiro de contratos

Objetivo: selecionar, por critério de amostragem nao probabilistica, contratos que
deveréo ser fiscalizados, em forma documental e com visitas in loco, comparando o
executado e o definido em contrato, por meio do cronograma fisico/financeiro.

Analisar processos de Admissé&o e Emitir Parecer
Objetivo: emissdo de parecer de admissibilidade com viés documental, atestando o
cumprimento das normativas do TCE/SC.

Analisar processos de concesséo de Aposentadoria e Pensédo e Emitir Parecer
Objetivo: analises e manifestacdes dos processos de Pensfes e Aposentadorias
conforme preconiza o TCE/SC.

Controle de processos de prestacdes de contas (subv, aux e contr.) pendentes
de baixa contébil
Objetivo: cobrar a baixa contabil dos processos de prestacéo de contas pendentes.

Controle de processos de prestacdes de contas (adiant e diarias) pendentes de
baixa contéabil

Objetivo: cobrar a baixa contabil dos processos de prestacéo de contas de diarias e
adiantamentos pendentes.

3.1.2.1 Monitoramento dos processos provenientes do NUMAD - MPC-TCE
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Acompanhamento dos titulos executivos
Objetivo: acompanhar os titulos executivos enviados pelo NUMAD/MPC/TCE a
Prefeitura para posterior cobranca.

3.1.3 Subcontrolador de Gestao

Acompanhamento das audiéncias publicas LDO e LOA
Objetivo: enviar um representante a cada audiéncia publica no periodo de 2020.

Acompanhamento das audiéncias publicas das Metas do Governo
Objetivo: realizar verificagbes documentais a fim de confrontar as metas previstas
no Plano de Governo, com as metas em execucao ou ja executadas.

3.1.4 Subcontrolador Juridico

Revisar o Decreto Municipal n. 20.137/2019 - Sancao de Empresas
Objetivo: atualizar, caso necessério, o Decreto Municipal n. 20.137/2019.

| Reconhecimento de Boas Préticas na Gestdo Publica Municipal
Objetivo: participar do prémio de Boas Praticas na Gestdo Puablica Municipal,
promovido pelo Observatorio Social de Florianopolis e UDESC.

Elaborar Modelo de Decisdo de Recurso da autoridade competente e
autoridade superior

Objetivo: atualizar e padronizar documentos para incluir ao manual de processo
administrativo de sancédo de empresas.

Finalizar Manual de Fiscal e Gestor de Contratos
Objetivo: publicar o manual de Fiscal e Gestor de Contratos.

Analisar e revisar juridicamente processos administrativos de Sancao de
Empresas sempre que necessario

Objetivo: analisar os processos administrativos de Sancdo de Empresas apls a
entrega das Comissdes quando solicitado e em caso de recurso analisar
juridicamente o julgamento de recurso.

Acompanhar Diario Oficial do TCE/SC
Objetivo: observar as publicagcbes do Diario Oficial do TCE/SC para alertar e
orientar os gestores publicos municipais sobre problemas a serem evitados.

Expedir oficios de orientagdo provenientes TCE/Florianépolis
Objetivo: alertar e orientar os gestores publicos municipais sobre problemas a
serem evitados.

Emitir pareceres técnicos/orientagdes de cunho juridico, visando orientacao e
opinido quanto as solicitagbes de esclarecimentos da SMTAC, demais
secretarias e 6rgaos municipais.

Objetivo: dar suporte juridico ao Sistema Municipal de Controle Interno da
Prefeitura.

Auditar os termos de parceria firmados pelas unidades gestoras e criar modelo
padrao
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Objetivo: criar um modelo padrédo para a realizacdo dos termos de parcerias do
municipio.

3.1.5 Subcontrolador de Integracéo de Controles e Coordenadores

Realizar fiscalizacdes in loco nas Entidades Parceiras
Objetivo: realizar visitas in loco em Entidades que recebem recursos publicos
municipais a titulo de Subvenc¢éo Social, Auxilio ou Contribuicao.

Elaborar Manual de prestacdo de contas interno

Objetivo: promover alteracées necessérias objetivando adequacdes ao processo de
analise de prestacoes de contas por parte dos servidores publicos municipais
envolvidos no processo.

Atualizar Manual de prestacdo de contas para OSC (Organizacdes da
Sociedade Civil)

Objetivo: promover alterac6es necessérias objetivando adequacdes ao processo de
prestacées de contas por parte das OSC parceiras, beneficiadas com recurso
publico municipal a titulo de Subvenc¢fes Sociais.

Andélise e emissdo de Parecer Técnico - Prestacdo de contas Diarias
Objetivo: verificar se a Prestacdo de Contas das diarias recebidas pelos servidores
estd em conformidade com a legislagéo vigente.

Andélise e emissdo de Parecer Técnico - Prestacdo de contas Adiantamentos
Objetivo: verificar se a Prestacdo de Contas dos adiantamentos recebidas pelos
servidores estd em conformidade com a legislagdo vigente.

Andlise e emissdo de Parecer Técnico - Prestacdo de contas Subvencdes
Sociais
Objetivo: verificar se a Prestacdo de Contas das subvencdes sociais recebidas
pelas Organizacbes da Sociedade Civil estd em conformidade com a legislacéo
vigente.

Controle das andlises de prestacfes de contas mensais - Estatisticas

Objetivo: controlar a distribuicdo de processos na Secretaria e consolidar a base de
dados dos processos analisados pelo Controle Interno.

3.1.5.1 - Fiscalizar contrato Gestao das Organiza¢cdes Sociais - O.S

Andlise e emissdo de Parecer Técnico - Prestacdo de contas - OS

Objetivo: fiscalizar através de acompanhamento da execucdo dos contratos
firmados com as Organizac¢des Sociais.

3.1.5.2 - Fiscaliza¢cGes de Obras

Analisar os aspectos técnicos e legais da obra além dos valores or¢cados
Objetivo: examinar os contratos observando os aspectos técnicos, legais e valores

das obras.

Acompanhamento Fisico/Financeiro dos Contratos de Obras
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Objetivo: examinar o processo de execuc¢ao da obra, comparando o executado e 0
definido em contrato, por meio do cronograma fisico/financeiro, através de avaliacao
documental e de visitas in loco.

3.1.6 Aprimoramento do Corpo Técnico Interno

Seminario Externo Marco Regulatério para Secretarias Municipais

Objetivo: aprimorar os conhecimentos das Secretarias Municipais, em relacdo ao
marco regulatorio para as Organizagbes das Sociedades Civil, com base nas
legislacdes vigentes.

Seminario Externo Marco Regulatério para Organizacdes da Sociedade Civil
Objetivo: aprimorar os conhecimentos das Entidades parceiras, em relacdo ao
marco regulatério para as Organizacbes das Sociedades Civil, com base nas
legislacdes vigentes.

Seminario Externo Transparéncia Publica

Objetivo: fomentar a cultura da transparéncia, bem como orientar aos demais
orgdos sobre a obrigatoriedade e a importancia do atendimento a Lei de Acesso a
Informacao por todos os setores da administracao publica.

Reunido Externa Sistema de Gestéo de Trilhas e Auditorias - TCE-SC

Objetivo: informar e orientar os responsaveis setoriais pelo acompanhamento do
sistema de gestdo de trilhas de auditorias do TCE/SC nas demais Secretarias
Municipais.

Seminario Interno Lei n. 4.320, de 1964
Objetivo: orientar os membros do Controle Interno sobre as normativas contabeis
inerentes a Administracdo Publica.

Seminario Interno Instrumentos de planejamento PPA, LDO, e LOA
Objetivo: orientar os membros do Controle Interno sobre os instrumentos de
planejamento da Administracéo Publica.

Seminério Externo Importancia e Responsabilidades do Fiscal de Contrato
Objetivo: orientar os fiscais de contrato sobre as atribuicbes e suas
responsabilidades.

Seminario Interno Lei de Responsabilidade Fiscal
Objetivo: orientar os membros do Controle Interno sobre a Lei de Responsabilidade
Fiscal, seus indices e obrigatoriedades por parte do Municipio.

3.2 - AUDITORIA

3.2.1. Avaliacbes e Inspecdes

3.2.1.1. Elaborar o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI)

Objetivo: definir as areas que serdao auditadas no periodo de fevereiro a dezembro
de 2020, estabelecer os tipos de auditorias, amostras a serem utilizadas e
cronogramas a serem seguidos.
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3.2.1.2. Execucéao do Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI)

Objetivo: realizar, com viés documental, podendo também ocorrer visitas in loco,
caso necessario, auditorias a fim de atestar o bom funcionamento de processos e
procedimentos, de acordo com o Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI.

3.2.2 Aprimoramento do Corpo Técnico Interno

3.2.2.1 Seminério Interno sobre Auditoria

Objetivo: aprimorar o conhecimento dos membros do Controle Interno sobre os
tramites e a execucao das Auditorias.

3.2.2.2 Seminario Interno sobre no¢cdes gerais de licitacdes

Objetivo: orientar os membros do Controle Interno acerca das leis que normatizam
0S processos licitatérios no Municipio.

3.3 - CORREGEDORIA

3.3.1. Corregedoria Geral

3.3.1.1 Orientacdo e Normatizacdo de Atos

Objetivo: orientar, padronizar e acompanhar 0s atos e processos inerentes aos
servidores, bem como normatizar os processos de san¢fes a empresas licitantes e
contratadas pelo Municipio.

3.3.1.2 Gestao e acompanhamento dos Processos de Sancao de Empresas
Objetivo: trabalhar como suporte para as Comissfes de Sancdo de Empresa no
que diz respeito aos tramites dos Processos de Sancéao.

3.3.1.3 Implantacéo de Sistema de Sancao de Empresas da CGU
Objetivo: viabilizar a implantacdo de sistema digital para auxiliar a realizacdo dos
processos de Sancéo.

3.3.1.4 Conferir Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar com a PMF
Objetivo: acompanhar as atualizacbes do Cadastro de Fornecedores Impedidos de
Licitar evitando distor¢des nas publicacdes.

3.3.1.5 Acompanhamento dos Processos Administrativos Disciplinares
Objetivo: acompanhar, por amostragem, os PADs junto a Secretaria Municipal de
Administracao.

3.3.1.6 Minuta de Decreto “Processo Administrativo de Responsabilizagdo —
PAR”

Objetivo: regulamentar o devido processo legal para a apuracdo de possiveis
irregularidades e estipular as penalidades a serem aplicadas a empresas
participantes de processos licitatorios e/ou execugao de contratos.

3.3.1.7 Material de orientacao (folders, cartazes) (integridade — compliance)
Objetivo: produzir material educativo a respeitos de normas, regulamentos e
procedimentos para o melhor desempenho das atividades dos servidores.

3.3.1.8 Adesao ao sistema SISCOR
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Objetivo: providenciar a adesdo ao SISCOR - Sistemas Correcionais da CGU. O
sistema abriga os Sistemas CGU-PAD e CGU-PJ, desenvolvidos para gerenciar
informacgdes de procedimentos disciplinares e de responsabilizacdo de empresas.

3.4 - OUVIDORIA

3.4.1. Ouvidoria Geral

3.4.1.1 Realizar bimestralmente formagdes/reunides administrativas com
ouvidores setoriais

Objetivo: aprimorar através de reunibes os conhecimentos dos servidores
envolvidos com a area de Ouvidoria no municipio de Floriandpolis.

3.4.1.2 Implantar o sistema e-SiC- Servi¢co de Informacdes ao Cidadao

Objetivo: facilitar atendimento ao cidaddo ao acesso as informacgdes das atividades
relacionadas ao Poder Publico Municipal, em conformidade com a Lei Federal n.
12.527, de 2011 e a Portaria Interministerial n. 1.254, de 2015.

3.4.1.3 Estruturar carta de servigos

Objetivo: dar cada vez mais visibilidade aos cidaddos dos servigos prestados por
cada Orgéo da Administragdo Publica Municipal, conforme previsto na Lei Federal n.
13.460, de 2017.

3.4.1.4 Visita as unidades de ouvidorias setoriais de forma periédica
Objetivo: dar suporte as ouvidorias setoriais na resolucdo das demandas quando
necessario.

3.4.1.5 Divulgar trimestralmente graficos de demandas atendidas e pendentes
Objetivo: dar publicidade a execucao de ouvidorias, ja solucionadas ou ainda em
andamento, de forma trimestral, por meio de Portal na Internet.

3.4.1.6 Tornar publico o desempenho das ouvidorias do Municipio
Objetivo: divulgacdo em tempo real de desempenho das ouvidorias municipais
através do sitio eletronico PMF/CGU.

3.4.1.7 Publicacédo do Decreto de Ouvidoria
Objetivo: regulamentar e parametrizar o processo de atuacdo e estabelecer a
estrutura administrativa necessaria ao seu funcionamento.

3.4.1.8 Elaboracédo de codigo de ética e conduta
Objetivo: estabelecer padréo com regras de atendimento a ouvidorias no municipio
de Florianépolis.

3.4.2 Aprimoramento do Corpo Técnico Interno

3.4.2.1 Seminério da Lei de Acesso a Informacéao

Objetivo: orientar sobre a regulamentacdo no que diz respeito a Lei de Acesso a
Informacéo e sua abrangéncia em todos os setores da administragédo publica.

3.4.2.2 Seminério Carta de Servigos

Objetivo: informar e orientar os servidores sobre a regulamentacdo da Carta de
Servicos.

10
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3.4.2.3 Seminéario de Ouvidorias

Objetivo: orientar os servidores publicos acerca da obrigatoriedade no retorno das
ouvidorias encaminhadas, bem como as atribuicbes do setor de ouvidoria e sua
regulamentacao legal.

11
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4. CONSIDERACOES FINAI

As atividades contempladas no Plano Anual de Atividades do Sistema Municipal de

S

Controle Interno para o exercicio de 2020, ndo sao definitivas e/ou exaustivas,

podendo ser revisadas a qualquer tempo, acompanhando o cumprimento de novas

propostas, conforme urgéncia.

E 0 que Sse apresenta para o

5. EQUIPE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA, AUDITORIA E

CONTROLE

SANDRO JOSE DA SILVA

Secretario Municipal de Transparéncia, Auditoria e Controle

OSVALDO RICARDO DA SI

momento.

LVA

Controlador Geral do Municipio

LUCIANA BITENCOURT

Corregedora Geral do Municipio

MARIA CRISTINA FARACO
Ouvidora Geral do Municipio

Aderilto Antonio Pasetto
Berenice Vieira Ferrari
Felipe Stefan Koerich Theis
Jerusa Gonzaga Laus
Jobel Silva Furtado Filho
José Ricardo Lemos Ramos
Katia Miranda

Leonardo Gesser

Milton Coelho Pires Junior
Nerivaldo Gentil Duarte
Patricia Reis dos Santos

Roberta Locatelli Kel Machado

Sandra Nunes

Secretario Municipal de Transparéncia Auditoria e Controle

Florianopolis, 17 de janeiro de 2020

SANDRO JOSE DA SILVA
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